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Inledning

Det finns inget paradis vid borjan av mansklighetens historia och det finns inget
paradis vid dess slut. Var uppgift dr inte att upproras 6ver gangna tiders oforritter.
Inte heller att romantisera girdagens framgangar. Det inflytande vi kan utova
gver framtiden, det utovar vi genom att andra pa den verklighet som nu dr.

Ernst Wigforss

I en tid di klyftorna 6kar och populistiska idéer vinner mark okar trycket pa soci-
aldemokraterna att formulera trovirdiga 16sningar pa de stora samhillsproblemen. I
jamforelse med andra linder inom OECD har skillnaderna mellan hog- och lagin-
komsttagare i Sverige okat allra mest. Aven om jimforelsen ir relativ, och inte mitt i
absoluta tal, s dr det en tydlig indikation om vart samhillet dr pa vig; mot ett Sverige
ddr minniskor delas in i fattiga och rika. Bostadsbrist, arbetsloshet, 16nedumpning,
stress i arbetslivet och anstillningsotrygghet formar ménniskors livsvillkor. Fordldrar-
nas livsvillkor péverkar, i sin tur, barnens livschanser. Ojamlikheten blir ett socialt arv
som begrinsar kommande generationers majlighet till utveckling och ett gott liv. Det
ar en forédande utveckling for samhillet.

Den socialdemokratiska idédebatten har sedan partiets bildande varit central fér po-
litikens utveckling och arbetarrorelsens framging i Sverige. I motet mellan faktiska
levnadstorhillanden, ideologisk 6vertygelse och samtidens stora utmaningar har den
socialdemokratiska politiken formats och vunnit ett brett folkligt stéd. En av socialde-
mokratins stora tinkare, som lyckades kombinera rollen som ideolog och pragmatiker,
ar Ernst Wigforss. I sin praktiska garning kom han att verka som finansminister under
nistan tva decennier. Som ideolog drev han tesen att politisk teori maste prévas mot
vardagen. Verkligheten tvingar sig pa oss si som den dr och framstir som objektiv och
sjalvklar. Det begransar méjligheten att bygga politisk framgang pé historiskt vunna
segrar. Visionen maste ta sin utgdngspunkt i verkligheten som den 4r nu och de problem
som minniskor upplever i sin vardag.

Wigforss lanserade begreppet “provisoriska utopier” som omfamnar méinniskors for-
maga att kunna forestilla sig nagot bittre dn den materiella och sociala verklighet som
vi fods in i. Begreppet blev ocksi ett medel for att hilla ihop arbetarrérelsen, vars ide-
ologiska debatt var bred och stundtals mycket skarp. Den provisoriska utopin ir inte
drommen om ett idealsamhille som befinner sig utom riackhall f6r var forestillnings-
virld. Det dr visionen om det nibara, ett bittre samhille som ger utrymme for ett gott
liv och ett gott samhille. Det dr kinslan av att vara en del av nigot storre, en rorelse
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med en medveten strivan mot nagot bittre for alla, som nir tilltron till politiken och
politiskt engagemang. Overtygelsen om vart vi ir pa vig, en gemensam bild av vilket
samhille vi vill skapa, ger politiken sjil. Debatten kring vilka vdgar och forslag som
leder dit dr hjdrtat i politikens utveckling.

Socialdemokraterna i Skane har linge foresprakat en politik som kan vinda utveck-
lingen i Sverige. Vi menar att socialdemokratin maste formulera en politik som tar
ansvar, inte bara for landets ekonomiska utveckling, utan for minniskors majlighet till
utveckling. Det krivs en ekonomisk politik som bygger pa malet om full sysselsittning

och en fordelningspolitik f6r 6kad jaimlikhet.

Tanken med denna antologi ir att stimulera till debatt, driva pa for politikens utveck-
ling och ge fokus at frigor som ér viktiga for att manniskor idag och i framtiden ska
kunna skapa sig ett gott och meningsfullt liv.

Nilbs Kathon

Niklas Karlsson
Ordforande

Socialdemokraterna i Skine



MOTIONER



Infor den socialdemokratiska partikongressen
2017 formulerade Socialdemokraterna i Skine
tvd huvudmotioner pd ekonomin och valfardens
omriden. De politiska kraven i motionerna tog
sin utgangspunkt i ett mer omfattande strategiskt
arbete med syfte att stimulera den ideologiska
debatten i socialdemokratin.



10



Ekonomimotion:

EN STARK OCH ANSVARSFULL
EKONOMISK POLITIK FOR
FULL SYSSELSATTNING
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En stark och ansvarsfull
ekonomisk politik for full
sysselsattning

YJobbtillvixten ska fortsatt stimuleras och matchningen pd arbetsmarknaden
forbattras. Malet att 2020 na EU:s ligsta arbetsloshet vigleder den ekonomiska
politiken”

(Stefan Lofven i regeringsforklaringen 2016)

Det ekonomiska laget

Den globala konjunkturaterhimningen har hittills fortsatt under 2016, dven om det alltjamt
finns en betydande osikerhet om utvecklingen av den globala ekonomin. Den svenska eko-
nomin ar stark. Tillvixten var mycket hog under 2015 och férvintas bli fortsatt god under
2016. Under de senaste aren har bade konsumtion och investeringar varit viktiga drivkrafter
tor tillvixten. Som en f6ljd av en betydande ckning av den offentliga konsumtionen bidrog
den omfattande asylinvandringen till den hoga tillvixten under 2015.

Den goda ekonomiska utvecklingen har ocksa satt tydliga spar pa arbetsmarknaden. Sys-
selsittningen Okar kraftigt samtidigt som det har skett en minskning av arbetslésheten,
ungdomsarbetslosheten och lingtidsarbetslosheten. Den svenska sysselsittningsgraden
ar den hogsta i EU. Sedan hésten 2014 har sa manga som 120 000 nya jobb skapat. Ar-
betslosheten pressas steg for steg tillbaka. Under 2015 var arbetslosheten 7,4 procent och
under 2016 forvintas den komma ner till 6,8 procent, vilket dr den ligsta nivin sedan
2008. Under de kommande dren f6rvintas minskningen av arbetslosheten att fortsitta.
Arbetslosheten i EU-linderna dr klart hogre dn den svenska arbetslosheten. I augusti
2016 var den 10,6 procent i Euro-linderna och 8,6 procent i hela EU. ? Detta innebir att
omkring 31 miljoner personer gir arbetslosa i EU. Det dr svindlande siffra.

Det rader inte nagon tvekan om att de svenska offentliga finanserna dr mycket starka.

De offentliga underskotten (finansiella sparandet) ar liga som andel av BNP och de
forvintas att viandas till 6verskott under de nirmaste iren. Bide statsskulden och hela
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den offentliga skulden (stat, pensionssystemet och kommunsektorn) ligger pé en tim-
ligen lig niva och forvintas gi ner som andel av BNP under de kommande aren. Den
offentliga nettoférmogenheten dr ungefir 20 procent av BNP.

Langsiktigt har det ocksa skett en dramatisk forbattring av de offentliga finanserna. I
slutet av 1997 nettoskulden 30 procent av BNP och under 2015 hade den férvandlats till
en netto-formogenhet pa 20 procent av BNP. Det handlar alltsd om en f6rbittring av de
offentliga finansernas med omkring 170 procent (50/30) under nistan en tjugodrsperiod.

Den fulla sysselsattningens fordelar

Den fulla sysselsittningen har tillsammans med utbyggnaden av den generella vil-
tarden varit tva av politikens kronjuveler under efterkrigstiden. De har darfor varit
avgorande f6r mdnga minniskors goda livskvalitet och f6rbittrade standard. Sysselsitt-
ningspolitiken har varit si framgangsrik att den fulla sysselsittningen var ett faktum
frin 1950-talet fram till krisen pa 1990-talet, och sedan dess har massarbetslosheten
varit en realitet. 3

Det rider knappast nidgon tvekan om att den fulla sysselsittningen har ménga positiva
effekter f6r Sverige och andra OECD-lidnder. Den bidrar till att forbattra folkhilsan
eftersom bade den fysiska och psykiska hilsan i regel forsimras av en hog arbetsloshet
under lingre perioder. Arbetslésa manniskor mér helt enkelt inte bra. En hog arbets-
16shet bidrar till att flytta makt och inflytande frin I6ntagare till arbetsgivare och f6-
retagens dgare. Att komma tillbaka till full sysselsittning ar kanske en av de viktigaste
atgirderna for att bryta dagens utveckling mot 6kade ekonomiska och sociala klyftor.
Den fulla sysselsittningen stirker dirfor den sociala ssammanhallningen. *

Att ha ett arbeta att gi till och som man kan leva pa bidrar till en fast social struktur i
en minniskas liv. Detta forbattrar sjilvkanslan och 6kar moéjligheterna till utveckling.
Att fa ner arbetslosheten dr en viktig férutsittning for att skapa ett anstindigt arbetsliv
med goda arbetsvillkor f6r breda l6ntagargrupper. En lag arbetsloshet dr en viktig for-
utsittning for sunda offentliga finanser pa sikt.

Hogsta prioritering av full sysselsattning

Det socialdemokratiska partiet har satt upp ett mycket ambitidst sysselsittningsmal,
som innebir att Sverige fram till 2020 ska ha EU:s lagsta arbetsloshet. Det saknas en
generell definition av vad som ér full sysselsittning. I princip kan man definiera detta
tillstind pa arbetsmarknaden som att alla som vill och kan arbeta ska kunna fi ett
arbete som det dr mojligt att leva pa. Diremot dr det svart att i termer av arbetsloshets-
procent ange vad som ir full sysselsittning. Ett riktmirke som brukar anvindas dr en
arbetsloshet pa 2-4 procent, som ocksd var de nivier som gillde under stora delar av
efterkrigsperioden. °
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Dessa liga nivier kombinerades ocksd med en hog sysselsittningsgrad, vilket var viktigt
for att behalla sysselsattningspolitikens trovirdighet. Vissa linder har under 2000-talet
lyckats halla nere arbetslosheten pa dessa nivier, t.ex. Osterrike, Norge och Schweiz. I
vért eget land har denna laga arbetsloshet ocksd gallt for vissa grupper pa arbetsmark-
naden. I ljuset av dessa arbetsloshetsnivier anser vi att full sysselsittning stiller krav pa
att arbetslosheten hogst far vara variera mellan 2-4 procent samtidigt som detta kom-
bineras med en fortsatt hog sysselsittningsgrad.

Att komma ner till dessa nivier pa arbetslosheten bor vara det lingsiktiga sysselsitt-
ningsmilet. Fram till 2020 giller dock dagens mal om EU:s ligsta arbetsloshet, som
beslutades pia Goteborgskongressen 2013. Eftersom detta mal dr beroende av arbets-
16shetens utveckling bland EU:s medlemsldnder dr det intressant att studera denna ut-
veckling. Det finns stora skillnader i lindernas arbetsloshet.® For tillfillet dr det Tjeck-
ien och Tyskland med 3,9 procent och 4,2 procent av arbetskraften som har den ligsta
arbetslosheten i EU. Dessa nivaer bor darfor fungera som riktmirken for hur lingt det
ar kvar till det att partiets sysselsittningsmal ar uppfyllt.

Under 2015 var den genomsnittliga arbetslosheten i Sverige 7,4 procent (15-74 4r) och
enligt flertalet prognoser vintas den minska till omkring 6,2 procent av arbetskraften
under de ndrmaste dren. Ser man pa den historiska utvecklingen var arbetslosheten
ungefir 7,5 procent under bade 1997 och 2015 samtidigt som bdde arbetskraftsdel-
tagandet och sysselsittnings-graden (personer 16-64 ar) okade kraftigt mellan dessa
bada dr. 7 Det dr framfor allt under nittiotalskrisen som arbetslosheten rakade i héjden
medan finanskrisen under 2008-2009 inte 6kade arbetslésheten i samma utstrickning.

Som en f6ljd av bade nittiotals- och finanskrisen dr det manga ménniskor som har kon-
kreta erfarenheter av arbetsloshet. Under den senaste femarsperioden var det omkring
25 procent av den arbetsféra befolkningen (16-64 ar), eller omkring 1,4 miljoner som
var drabbade av arbetsloshetens styggelser.® Sammanfattningsvis kan vi mot bakgrund
av ovanstiende genomging konstatera att det dr lingt kvar till full sysselsittning. En
kraftfull och effektiv sysselsittningspolitik som kan pressa tillbaka massarbetslosheten,
och langsiktigt na full sysselsittning, bor ha hogsta prioritet i den samlade politiken.

Utmaningar pa arbetsmarknaden

Men det finns dven andra allvarliga problem och utmaningar pa arbetsmarknaden. Ett
av dessa dr den arbetskraftsbrist som existerar sida vid sida med en hog arbetsloshet.
Denna brist innebir att det dr betydande svarigheter att rekrytera limplig arbetskraft
och besitta de lediga jobb som finns. Pa sikt kommer bristen att fi negativa sysselsitt-
ningseftekter. Det gemensamma f6r denna brist dr att den omfattar yrken som kraver
eftergymnasial utbildning, men bristen finns ocksi bland LO:s grupper och sirskilt i
yrken som kriver en utbildning i gymnasiets olika yrkesprogram, t.ex. byggnadsarbeta-
re, underskoterskor och mekaniker.
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Dessa flaskhalsar pa arbetsmarknaden ér allvarliga och riskerar att férsvaga den goda
sysselsattningsutvecklingen och leda till inflationsdrivande 16neékningar. Ytterst kan
detta problem férsvira mojligheterna att minska arbetslosheten. Vid sidan av massar-
betslosheten och detta matchningsproblem dr dagens sammansittning av arbetslosheten
ocksa ett stort problem. Redan under 1990-talet forindrades denna sammansittning
med stor utslagning pa arbetsmarknaden av 16ntagare som hade en svag forankring pé
denna marknad. Denna utveckling har sedan fortsatt pa 2000-talet och har lett till att
lejonparten av dagens arbetslosa bestir av grupper som befinner sig lingst frin arbets-
marknaden. Dessa har darfor mycket svart att fa en fast f6rankring i arbetslivet.

Arbetsférmedlingen (AF) har linge analyserat utvecklingen av arbetsloshetens struktur
och brukar anvinda f6ljande grupper for att beskriva denna utveckling: utrikes fodda,
grupper med enbart forgymnasial utbildning (lagutbildade), personer med olika funk-
tionshinder och vissa grupper av dldre som har en lag anstillningsbarhet.” Den mycket
svaga stillningen pa arbetsmarknaden dr ett gemensamt kdnnetecken hos dessa grupper.
Av alla arbetslosa, som dr inskrivna hos AF, utgor hilften utrikes fodda, en tredjedel av
lagutbildade och omkring 12-13 procent av personer med olika funktionshinder.

Det allvarliga dr att dessa grupper okar tillsammans sin andel av det totala antalet
arbetslosa. Under 2015 tillhérde nistan sju av tio arbetslosa nidgon av dessa grupper
och AF bedémer att denna andel kommer att 6ka under de kommande aren. Det finns
ocksa ett antal skil bakom denna utveckling: ett okat antal utrikes fédda, flera dldre
personer i arbetskraften och ett 6kat antal person med funktionshinder. Nir arbets-
16sheten sjunker bland 6vriga grupper si stiger den bland dessa utsatta grupper. Den
torhallandevis stora rundgangen pa arbetsmarknaden dr ocksi ett tecken pé att dessa
grupper ér tillsammans stora. Rundgéingen innebir att av de som fick ett jobb under

perioden 1991-2012 férlorade omkring 45-50 procent detta jobb inom ett ar.'°

Det ir givetvis allvarligt att dessa grupper fortsitter att vixa som andel av de arbetslosa. Ju
storre dessa ir, desto svarare ir det att minska arbetslosheten. Okningen av arbetslésheten
hos dessa grupper motverkar den sjunkande arbetslosheten hos andra grupper. For att fa
ner arbetslosheten ricker det ddrfor inte bara med en stark hégkonjunktur och en kraftfull
ekonomisk politik. Dessutom ér det nédvindigt med riktade insatser for dessa grupper.

Det fjirde stora problemet pa arbetsmarknaden handlar om den foérindring av jobb-
strukturen, som dr en foljd av att utbildningsnivin hos arbetskraften 6kar snabbare dn
de okade utbildningskrav som stills pa dagens jobb. Sedan mitten av 1970-talet har
det skett en kontinuerlig uppgradering av jobb. Denna utveckling har lingsiktigt lett
till flera jobb som kriver hogskoleutbildning och betydligt firre jobb som forutsitter
grundskola. Denna utveckling har ocksa gitt mycket snabbt.

Parallellt med denna trend har en ny férindring av jobbstrukturen pagatt sedan sekelskif-
tet. Samtidigt med de 6kade hogskolejobben har jobben som kriver enbart grundskola
ocksa borjat 6ka. Istdllet minskar jobben i de mellersta 16neskikten, vilket till storsta delen
ar jobb med standardiserade och rutinartade arbetsuppgifter.! Den lingsiktiga forind-

15



ringen av jobbstrukturen innebir att antalet personer med enbart grundskola har minskat
snabbare dn forlusten av de jobb som enbart kriver denna utbildning.

Det finns alltsi flera jobb med de lagre utbildningskraven dn antalet ligutbildade per-
soner. Och dessutom finns det for fi jobb for de som har en hogskoleutbildning. Det
innebir att denna grupp miéste konkurrera om de jobb som kriver ligre kvalifikations-
krav med de personer som enbart har férgymnasial utbildning. De vilutbildade far dir-
tor ga ner i kravhierarkin och konkurrerar pa detta sitt ut ligutbildade personer om de
enkla jobben. Detta forsimrar matchningen pa arbetsmarknaden och har stora negativa

effekter for bade hog- och lagutbildade.

Mot den bakgrund gar det dirfor inte att uteslut att arbetslosheten f6r de lagutbildade
ar hogre dn vad den varit med en bittre matchning pa arbetsmarknaden.!? Losningen
pa detta matchningsproblem ir inte flera enkla jobb utan istillet fler jobb som har ett
hogt foradlingsvirde och med krav pa en hogre utbildning. Detta skulle 6ka mojlig-
heterna for de med grundskola att fi ett jobb som motsvarar deras utbildning. Alla
dessa problem som har redovisats kriver atgirder pa flera olika omraden: insatser inom
arbetsmarknads-, utbildnings-och niringspolitiken samt den ekonomiska politiken. I
denna motion dr huvudintresset fokuserat pa den ekonomiska politiken.

Langt kvar till full sysselsattning

Enligt manga bedémare foreligger idag fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin, trots
att det alltjdimt dr omkring 350 000 personer som saknar ett jobb. Denna mirkliga
kombination dr en konsekvens av att man i dessa sammanhang anvinder den sa kall-
lade jimviktsarbetslosheten nir man ska bedoma ekonomins resursutnyttjande. Den
handlar om den arbetsléshet som ér férenlig med of6rindrad inflation, vilket betyder
att inflationen inte far vara hogre dn inflationsmalet.”

Jamviktsarbetslosheten 6verensstimmer inte heller med manniskors allmédnna uppfatt-
ning om den arbetsloshet som giller vid full sysselsittning. Trots det hoga resursutnytt-
jandet och dagens goda utveckling pa arbetsmarknaden anser inte vi heller att det rider
tull syssel-sittning. Det finns alltsi behov av en fortsatt minskning av arbetslosheten,
och den pa sikt kommer ner till nivier som innebir full sysselsittning.

Till en borjan anser vi att jimviktsarbetslosheten ofta beriknas for hogt. For det andra
skulle ett accepterande av denna hogre arbetsloshet leda till att den efterfrigeberoende
delen av arbetslosheten i stort sett var utraderad. Istillet skulle arbetslésheten bara kun-
na bekdmpas med strukturpolitik som en béttre matchning mellan arbetsloshet och le-
diga jobb, en aktiv arbetsmarknadspolitik och andra dtgirder med liknande inriktning.
Detta dr visserligen viktiga atgirder for att bade minska arbetslosheten och forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt. Men vi hdvdar bestimt att det ocksé krivs en hogre
effektiv efterfrigan i ekonomin for att kunna 6ka sysselsittningen tillrickligt mycket
sa att arbetslosheten fortsitter att minska.
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Dessutom kan den alltjimt hoga arbetslosheten tas till intikt f6r att det finns ett ut-
rymme att oka efterfrigan pa arbetskraft eftersom den ir for liten i forhéllande till all
den lediga arbetskraft som inte anvinds fullt ut (arbetslosa, deltidsarbetande och latent
arbetssokande).

Mot den bakgrunden riskerar en ensidig anvindning av strukturpolitiska atgirder bara
medfora en omflyttning i arbetsloshetskon. Det behovs ocksé flera jobb som kan bidra till
att korta denna ko. En forstiarkning av arbetskraftsefterfrigan dr ocksd en nédvindig, men
inte tillracklig, forutsittning for utsatta grupper ska fa ett fotfiste pa arbetsmarknaden.

Minga analyser har ocksi visat att jimviktsarbetslosheten har en benidgenhet att f6lja
den historiska utvecklingen av arbetslosheten. Den tenderar dirfor att vara alltfor f6ljsam
till upp- och nedgéngar i den faktiska arbetslosheten. Det kan ocksa finnas andra skl
till varfor jamviktsarbetslosheten ligger alltfor hogt. Ett av dessa dr att bade inflationen
(KPI-utvecklingen) och inflationsférvintningarna hos olika aktorer inte kommer upp
till inflationsmalet under de nirmaste dren. En for hogt berdknad jamviktsarbetsloshet
riskerar leda till en alltf6r stram penning- och finanspolitik som cementerar en hog ar-
betsloshet och lingtidsarbetsloshet med en 6kad utslagning frin arbetsmarknaden.

Den ekonomiska politiken

Motionens tyngdpunkt ligger alltsd pa den ekonomiska politiken (stabiliseringspolitiken).

Dess viktigaste uppgifter dr att paverka den makroekonomiska utvecklingen och har
dirmed eftekter pa arbetsmarknadsliget. Den ekonomiska politiken vilar pa tvd ben:
det ena dr penningpolitiken och det andra utgdors av finanspolitiken. Penningpolitiken
skots av en sjalvstindig Riksbank med inriktning pa ett flexibelt inflationsmal. Det
innebir att inflationen i genomsnitt per ar ska motsvara tva procent (KPI-utveckling-
en). Inom for detta mél dr det mojligt vid utformningen av penningpolitiken att ta
hinsyn till den lingsiktigt hallbara sysselsittningen och arbetslosheten. Men infla-
tionsmalet dr alltid 6verordnat dessa hinsyn.

De penningpolitiska verktygen idr beslut om styrrintan som kan kompletteras med opera-
tioner pa marknaden, som stdd av statsobligationer. Det finns i denna motion inte nigra
mojligheter att gora en lingre utvirdering av penningpolitiken, men under storre delen av
perioden fran 1995, nir inflationsmalet inférdes, har penningpolitiken varit stram. Sedan
nigra ar den expansiv, och frin 2015 har styrrantan varit negativ (minusrinta). ** Effekterna
av penningpolitiken, och sirskilt rintebesluten, pd den makroekonomiska utvecklingen
sker genom olika kanaler i form av rinte-, vixelkurs- och kreditkanalen.

Finanspolitiken ir betydligt mer mangdimensionell 4n penningpolitiken. Det giller
bade dess mil och medel. Det finns fyra olika mil for finanspolitiken: forst dr det en
rittvis fordelning (fordelningspolitiken) och sedan en effektiv anvindning av ekono-
mins resurser. Dessa bada mal 6verskuggas i betydelse av miélet om sunda och starka
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offentliga finanser, men inte minst mélet om att stabilisera den ekonomiska aktiviteten

under bade lag- och hégkonjunkturer.

Finanspolitiken har ocksi tva grenar: den ena bestir av den automatiska finanspoli-
tiken (automatiska stabilisatorer), och den andra dr den aktiva finanspolitiken. Den
forsta verkar utan att det krivs aktiva beslut av regering och riksdag, medan den aktiva
finanspolitiken forutsitter dessa beslut. Den automatiska finanspolitiken verkar mot-
konjunkturellt genom att strama it efterfrigan under en hégkonjunktur och dimpa en
torsvagning av efterfrigan under en ligkonjunktur. Styrkan i den automatiska kon-
junkturdimparen péverkas av flera faktorer: omfattningen av den offentliga sektorn,
konjunkturkinsligheten hos vissa skattebaser samt utformningen av i férsta hand ar-
betsloshetsforsikringen och vissa skatter.

Den aktiva finanspolitiken, som kriver aktiva beslut, har tillgang till ett spektrum av
atgirder, som stricker sig fran olika férindringar av skattesystemet till olika insatser pi
budgetens utgiftssida. Den aktiva finanspolitiken férlorade under 1970-och 1980-ta-
let sin dominerande roll som ett konjunkturpolitiskt verktyg och har dnnu inte fatt
tillbaka denna roll. Istdllet har den stabiliseringspolitiska uppgiften évertagits av pen-
ningpolitiken och den automatiska finanspolitiken. Den aktiva finanspolitiken har i
stort set fungerat som ett stod for penning-politikens grundliggande uppgift att klara
inflationsmalet och fungerar som en garant f6r sunda offentliga finanser. Denna roll-
tordelning mellan olika delar av den ekonomiska politiken har varit generellt f6r i stort

sett alla OECD-liander.

Konjunkturpolitiska verktyg

Under stora delar av efterkrigsperioden hade den aktiva finanspolitiken klara stabilise-
rings-politiska uppgifter med den grundliggande uppgiften att med aktiva skatte-och
utgiftsbeslut styra den effektiva efterfrigan i ekonomin i syfte att kunna dimpa kon-
junktursvingningar som skiftade till bdde styrka och varaktighet. Fran 1970-talet, som
torstiarktes under 1980-talet utsattes den aktiva finanspolitiken f6r mycket hird kritik
av bade akademiska ekonomer och nyliberala foretridare.

Grunden f6r kritiken var inte bara finanspolitikens effekter utan den hade ocksé starka
ideologiska fortecken. Savil denna inriktning av den ekonomiska politiken som den
generella vilfirds-staten var roda skynken for den framvixande nyliberalismen under
1980-talet, som utan tvekan var starkt provocerad av dessa grundpelare i efterkrigspo-
litiken. Denna omliggning av den ekonomiska politiken, i forsta hand finanspolitiken,

var betecknande for flertalet OECD-linder.

Den aktiva finanspolitiken ersattes i manga linder, liksom i vart land, med en refor-
merad penningpolitik tillsammans med den automatiska finanspolitiken. Bida dessa
delar av den ekonomiska politiken har under lingre period fitt allt storre betydelse som
de centrala konjunkturpolitiska verktygen. Det var forst under den forra finanskrisen
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2008 och 2009 som den aktiva finanspolitiken fick en stabiliseringspolitisk renéssans.
For att kunna begrinsa krisens makroekonomiska och sysselsittningspolitiska effekter
var det nédvindigt att driva en expansiv finanspolitik. Dessvirre har finanspolitiken
efter denna kris fallit tillbaka till sin underordnade roll i stabiliseringspolitiken. Detta
kan delvis forklaras av att den expansiva finanspolitiken under krisen bidrog till en
torsimring av de offentliga finanserna, sirskilt i vissa linder som i utgingsliget hade
svaga offentliga finanser. *°

Finanspolitikens viktigaste stabiliseringsuppgifter dr att balansera resursutnyttjande
genom att kapa toppar och lyfta botten under olika konjunkturligen. Pi si sitt dr det
mojligt att undvika bade 6verhettningstendenser i ekonomin och stora efterfragebort-
fall som skapar stora lediga resurser i form av arbetskraft och kapital. For att anknyta
till nedanstiende diagram kan uppgiften att vara konjunkturddmpare beskrivas som att
minimera BNP-gapet i olika konjunkturligen sa att detta gap forsvinner eller halls i
nirheten av noll. Det ir sjilvklart att finanspolitiken maste vara motkonjunkturell f6r
att vara stabiliseringspolitiskt eftektiv.

Figur 1, utvecklingen av BNP-gapet
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Det ir ocksid mojligt att fa en bild av finanspolitikens inriktning och styrka genom att
studera det strukturella sparande f6r den offentliga sektorn, som ir justerat fér kon-
junktureffekter och vissa engingseffekter pd budgetens inkomster och utgifter. Detta
sparande varierar med konjunkturen: Det forsimras (ir pi minus) nir finanspolitiken
ar expansiv och BNP-gapet ocksi ligger pa minus. Vid det omvinda forhéallandet med
en forstirkning av sparandet handlar det om finanspolitiska atstramningar f6r undvika
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ett for stort positivt BNP-gap.

Figur 2, det strukturella sparandets utveckling
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Av diagrammet kan man litt konstatera att det under den dryga tjugoarsperioden 1994-
2015 intriffade tvd djupa konjunkturnedgingar med betydande fall i BNP. Den forsta
svackan var krisen pa 1990-talet och den andra var givetvis den senaste finanskrisen.
Under den forsta krisen forstirktes rentav ligkonjunkturen av finanspolitiken. Detta
hade sin naturliga forklaring i det stora saneringsprogram for de offentliga finanserna
som genomfordes under andra hilften av 1990-talet, med bérjan 1995.

Under ett antal 4r i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet var finanspolitiken f6r-
siktigt expansiv och dérefter var finanspolitiken nagot dtstramande for att under finans-
krisen 6vergang till att vara litt expansiv. Men den var langtifran tillrickligt expansiv
tor att kunna motverka finanskrisens eftekter pa efterfragan och tillvixten. Under hela
den aktuella perioden har inte finanspolitiken varit s expansiv som hade krivts for att

dimpa utvecklingen av BNP-gapet.

Finanspolitiken behéver férstarkas

Det dr viktigt att ytterligare skdrpa prioriteringen av malet om den fulla sysselsittning-
en utover den skirpning som manifesteras av partiets lingtgaende sysselsittningsmal.
For att kunna sitta kraft bakom dessa ord om ett mer ambitiost sysselsittningsmal an-
ser vi det nddvindigt att finanspolitiken forstirks som ett konjunkturpolitiskt verktyg.
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Detta f6r att denna del av den ekonomiska politiken ska mer effektivt kunna fullgéra
sina stabiliserings-politiska uppgifter.

Denna finanspolitiska forstirkning férdndrar inte uppgifterna f6r penningpolitiken
och den automatiska finanspolitiken med den skillnaden att den senares roll kan bli ni-
gon mindre dn idag, dven om den alltjimt kommer att vara viktig som konjunktursta-
bilisator. Penningpolitikens 6verskuggande uppgift kvarstir med huvudinriktning pa
att klara inflationsmilet. Den viktiga samordningen av finans- och penningpolitiken
kan behova utvecklas sa att effekterna av dessa politikomraden inte konjunkturpolitiska
motverkar varandra. Det dr ocksd motiverat att Gverviga om en finanspolitik med storre
"muskler” ska anvindas i varje konjunkturlige eller om den ska avgrinsas till mer om-
fattande konjunktursvingningar som kan mitas i forindringar av BNP-gapet.

Skalen for en starkare finanspolitik

Det finns ett antal principiella argument for att forstirka finanspolitikens stabilise-
ringspolitiska roll. For det forsta dr penningpolitiken inte tillrickligt eftektiv for att
reellt kunna paverka den makroekonomiska utvecklingen och den effektiva efterfrigan.
Detta giller sirskilt under djupa lagkonjunkturer nir utrymmet for sinkningar av styr-
rintan dr mycket begrinsat. Dessutom dr det penningpolitikens huvuduppgift att klara
inflationsmalet och inte ndgot annat.

For det andra dr forutsittningarna goda for att fora en aktiv finanspolitik. Inflationen
ar mycket 14g, marknadsrintorna ar ocksi laga, 6verskotten i bytesbalans ir stora, de
offentliga finanserna ir starka och dessutom finns det ledig kapacitet i form av ett stort
utbud av ledig och outnyttjad arbetskraft.'®

For det tredje dr det sannolikt att finanspolitikens effektivitet har 6kat efter finanskri-
sen som en foljd av forandringar i den samhillsekonomiska strukturen och miljon. 17)

For det fjirde har de automatiska stabilisatorerna forsvagats under 2000-talet. Ett matt
pa deras styrka dr budgetkinsligheten som visar relationen mellan en férindring av
BNP och dess paverkan pé det offentliga sparandet. Under borjan av 2000-talet var
denna faktor 0,7 for att under 2015 ha minskat till 0,59. Det innebir att en procents
forindring av BNP paverkar det offentliga sparandet med 0,59 procent. 18)

For det femte har argumenten mot en aktiv finanspolitik férsvagats och dess féormaga
att verka effektivt. 19)

For det sjitte bor finanspolitiken i forsta hand vara inriktad pé att stimulera de offent-
liga investeringarna som har goda stimulanseftekter i jaimforelse med skattesinkningar
och okade inkomstoverforingar till hushéllen, men ocksa i jimforelse med satsningar

pa olika offentliga verksamheter. 20)
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Investeringars speciella karaktar

For att finanspolitiken ska kunna fa en mer utdka roll i den allménna stabiliseringspo-
litiken dr det nédvindigt att det finanspolitiska regelverket fordndras sa att det finan-
sieringsmissigt blir majligt att sirbehandla offentliga investeringar i férhéllande till
finansieringen av andra statsutgifter. De birande motiven for denna atgérd dr dels att
det finns behov av att stirka finanspolitiken, dels att offentliga investeringar, liksom
andra investeringar, har en speciell karaktir. Denna prioritering av offentliga investe-
ringar underlittas ocksa av att statsbudgetens inkomster och utgifter kan avgrinsas och
redovisas i en drifts- och kapitalbudget. Det ir en dtergang till den budgetordning som
gillde fore 1980.

Det finns flera skdl till att i budgetsammanhang sirbehandla offentliga investeringar i
torhallande till andra offentliga utgifter. Samhallsekonomiskt rader det inte heller na-
gon tvekan om att investeringar skiljer sig frin andra delar av den effektiva efterfragan.
Investeringar dr en form av uppskjuten konsumtion, som dr av avgérande betydelse for
tramfor allt den lingsiktiga tillvixten. Investeringar dr ocksa for berorda aktorer en
mer lingsiktigt utgift och transaktion jamfort med andra utgifter. Investeringar okar
mingden realkapital i ekonomin (kapital per invinare/sysselsatt), vilket dr en av nigra
taktorer som har storst betydelse for en gynnsam produktivitetsutveckling, och dirmed
ocksa en god tillvixt.

Lejonparten av de offentliga investeringarna utgor ocksa kirnan i samhillets trafikin-
frastruktur i form av vigar, jirnvigar, flygplatser och hamnar runt om i landet. Dessa
investeringar har i regel storre stimulanseftekter pa tillvixten dn andra offentliga utgif-
ter.

Minga offentliga investeringar dr mycket kapitalkriavande vilket stiller extra stora krav
pa finansieringen. Investeringar dr ocksa mycket konjunkturkinsliga och det finns ett
starkt samband mellan investeringsutvecklingen och arbetslosheten.

Det finns ocksa ett starkt samband mellan investeringar och utvecklingen av arbetslos-
heten. Vid en linefinansiering av en offentlig investering sa balanseras skulden alltid av
en tillgéng i balansrakningen, vilket skiljer den fran linefinansiering av andra offentliga
utgifter. Over tiden har det varit relativt stora vixlingar i bade offentliga och privata
investeringar som andel av BNP, och det giller sirskilt tiden efter 1990-talskrisen. En
linefinansiering av en investering innebir att skulden alltid balanseras av en tillgéng i
balansrikningen, vilket inte giller f6r andra offentliga utgifter.

Over tiden har det skett stora svingningar i bide privata och offentliga investeringar.
Efter nittiotalskrisen minskade de fasta bruttoinvesteringarna kraftigt for att aterhdmta
sig under senare delen av 1990-talet. Under 2000-talet har de arliga investeringarna
motsvarat i genom-snitt omkring 23 procent av BNP. Vid en internationell jimforelse
har Sverige fortfarande en hog investeringsandel av BNP. Naringslivets investeringar
utgdr omkring 80 procent av de fasta bruttoinvesteringarna. De offentliga investering-
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arna dkade som andel av BNP under nittiotalskrisen. Sedan slutet av 1990-talet utgor
dessa investeringar omkring fyra

procent av BNP. 21)

Lanefinansiering av offentliga investeringar

Med dagens regelverk dr grundregeln att statliga investeringar i verksamhetslokaler far
linefinansieras medan investeringar i olika typer av infrastruktur i forsta hand ska

skattefinansieras (anslagsfinansieras). Denna finansiering brukar i regel ticka hela ut-
giften vid investeringstillfillet. Det finns ocksd en mojlighet for riksdagen att som
undantag besluta om att vissa investeringar ska linefinansieras. 22) Dagens finansie-
ringsmodell innebir att hela investeringen ska anslagsfinansieras.

Dessutom ska investeringen direktavskrivas samtidigt som vissa drifts- och under-
hallskostnader ocksé ska finansieras via anslag. Det finns olika analyser som kommit
fram till att den nuvarande finansieringsmodellen har bidragit till att tringa undan of-
fentliga investeringar till férmén for andra offentliga utgifter, inte bara i vart land utan

ocksi i midnga andra OECD-linder. 23)

For att stirka finanspolitikens effektivitet och flexibilitet dr det nddvindigt att dndra
regelverket s att lanefinansiering blir huvudregeln for att finansiera offentliga inves-
teringar i infrastrukturen. Detta bér omfatta alla investeringar, dven de som inte ger
nigon avkastning i pengar (monetir avkastning). Det maste dock vara friga om sam-
hillsekonomiskt lonsamma investeringar (avkastning/samhillsnytta).

Lénefinansiering innebir 4 andra sidan att det inte sker nigon anslagsfinansiering av
investeringen. Istillet anslagsfinansieras l6pande varje ar kapital- och driftskostnader
under tillgdngens ekonomiska livslingd. Denna modell innebir alltsd att dessa arliga
kostnader periodiseras over tillgdngens ekonomiska livslingd, istillet f6r att hela in-
vesteringen belastar i allt visentligt det 4r som investeringen genomfors. Det dr ocksa
dessa 16pande kostnader som kommer att rymmas under utgiftstaket.

Ett byte till lanefinansiering innebir en tillfillig forbattring av statsbudgetens saldo
men denna forbittring kommer gradvis att minska i den takt som nya investering-
ar sker. Denna omldggning kommer ocksa att 6ka skillnaderna mellan statsbudgetens
saldo och statens uppldningsbehov. En 6verging till en ny finansieringsmodell far inte
leda till en begrinsning av riksdagens kontroll av investeringsbesluten. Med linefi-
nansiering redovisas tillgingen pa balansrikningen och skrivs sedan érligen av enligt
bokféringsmissiga principer.

Lanefinansiering, eller anvindning av den gyllene regeln (golden rule), som denna mo-
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dell ocksa kallas, dr aktuell i midnga OECD-linder som Storbritannien, Tyskland och
i olika amerikanska delstater. Denna modell har utan tvekan vissa specifika férdelar
jamfort med modellen med anslags- och skattefinansiering. Den skapar dkade méj-
ligheter att tidigareldgga vissa investeringar, som annars dr svira att genomfora pa ett
tidsmassigt lampligt sitt. En linefinansiering okar utrymmet under utgiftstaket for
investeringar i infrastruktur. Den stirker ddrfor investeringarnas stillning i konkur-
rensen med andra offentliga utgifter.

Vissa stora och kapitalkrivande investeringsprojekt forutsitter i princip linefinansie-
ring om de 6verhuvudtaget ska kunna genomféras. Den nya finansieringsmodellen kan
bidra till bittre planeringsmojligheten for berérda myndigheter. Linefinansiering ska-
par ocksa bittre forutsittningar for en mer rittvis fordelning mellan olika generationer
av kostnader och samhillsnyttan for olika offentliga investeringar. Lanefinansieringen
underlittas givetvis om investeringen ger tillbaka ett kassafléde i form av brukaravgif-
ter eller olika skatter som dr relaterade till en investering.

En av de storsta fordelarna med linefinansiering dr att den 6kar handlingsfriheten och
flexibiliteten i finanspolitiken. Detta stirker ocksa politikens eftektivitet och formaga att
fullgora dess stabiliseringspolitiska uppgifter. I detta sammanhang ar det viktigt att beto-
na att berdkningar for olika OECD-linder har visat att en anvindning av modellen med
linefinansiering (gyllene regeln) kan innebira okade investeringar och en klart bittre
tillvixt jaimfort med anvindningen av den traditionella finansieringsmodellen. 24)

En ny budgetordning

En reform som innebir en 6kad linefinansiering av investeringar forutsitter inte nigon
reform av budgetsystemet utan kan genomféras inom ramen fér dagens budgetordning,
Ett alternativ till denna ordning r 6vergingen till en drifts-och kapitalbudget som
infordes i slutet av 1930-talet och som mer eller mindre anvindes fram till 1980, di
den definitivt avskaffades. Denna budgetordning har ocksi tydliga likheter med dagens
balanskrav f6r kommuner och landsting. Det dr ocksa relativt vanligt med lanefinansie-
ring i den kommunala sektorn.

I en driftsbudget redovisas l6pande inkomster i form av skatter och avgifter och som
utgifter redovisas l6pande driftskostnader for offentlig konsumtion samt olika typer av
inkomst-6verforingar. Pa kapitalbudgetens utgiftssida redovisa investeringar i ny och
befintliga tillgingar, och pa dess inkomstsida redovisas 6kad upplining (6kade skulder),
vissa skatter, forsiljningsinkomster fran olika tillgdngar. Avskrivningar kan ha en plats
i kapitalbudgeten, men kan ocksa redovisas i driftsbudgeten. 25)

Det finns tydliga férdelar med en drifts- och kapitalbudget. Det finns ett pedago-
giskt vird med en sidan reform eftersom den tydliggor investeringarnas sirstillning
bland olika utgifter och ger sannolikt investeringar en starkare stillning vid budget-
provningen av olika utgifter. Detta kan underlitta prioriteringen av viktiga offentliga
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investeringar i samhillets infrastruktur. Dessa investeringar har ocksi blivit eftersatta
under en lingre period och det finns framgent mycket stora investeringsbehov pé olika
omréiden som staten pa ett eller annat sitt har ett 6vergripande ansvar for.

Vi dr ocksd medvetna om att det ror sig om en stor budgetreform, och vissa fragor
behover dirfor belysas grundligt innan en reform kan sjosittas. Vi foreslar dirfor en
utredning av olika frigor som aktualiseras vid ett byte till ett system med drifts- och
kapitalbudget. Denna ska sedan ligga till grund for heltickande budgetreform som
innebir att dagens budgetsystem ersitts av en drifts-och kapitalbudget, allt i syfte for
att kunna bedriva en ekonomisk politik som forst bidrar till att klara socialdemokratins
mal om EU:s ligsta arbetsloshet, och for att ytterst nd full sysselsttning.
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nomies, september 2013. OECD Interim Report 105, OECD Economic
Outlook, 2009. En 6versyn av 6verskottsmalet, SOU 2016:67.

En 6versyn av 6verskottsmalet, SOU 2016:67.

Finanspolitikens stimulans-och dtstramningseffekter kidnnetecknas av att
de varierar stort 6ver tiden, mellan olika linder och i olika konjunkturli-
gen. Det finns ett omfattande analysmaterial om dessa effekter. Den all-
minna uppfattningen ir att en vil avvigd finanspolitik har goda méjlig-
heter att vara effektiv och dirmed bidra till positiva tillvixteffekter. Detta
giller sdrskilt nir politiken ska motverka djupa lagkonjunkturer med stora
efterfragebortfall och allvarliga makroekonomiska storningar. Detta f6r-
utsitter dock att det finns ett stats-finansiellt utrymme for en expansiv
finanspolitik si att inte marknaden reagerar med héjda marknadsréintor.

'The Golden Rule of Public Investment — A Necessary and Sufficient Re-
form of The EU Fiscal Framework? by Achim Tuger. Working Paper, No
168, IMK Macroeconomic Policy Institute, May 2016.

Bilaga 3 i 2016 irs varproposition, prop. 2015/16:100 samt Oversyn av
overskottsmilet, SOU 2016:67.

Enligt budgetlagen ska investeringar som inte ger nidgon avkastning i
pengar finansieras i sin helhet med skatter och genom anslag. Denna lag
ger riksdagen mandat att besluta om lanefinansiering av vissa investering-
ar. Se avsnittet om budgetlagen i kommittédirektiven till utredningen Fi-
nansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatter, avgifter och

privat kapital. Dir:2015:59.

Finanspolitiska radets rapport 2008 innehaller ett forsiktigt forslag om att
kunna linefinansiera offentliga investeringar i samhillets infrastruktur.
Den tidigare borgerliga regeringen foreslog under bérjan av 1990-talet en
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24)

25)

overgang till lanefinansiering av sddana investeringar. Detta redovisas i
prop. 1992/93176, som handlar om finansiering av statliga investeringar i
infrastrukturen.

The Golden Rule of Public Investment — A Necessary and Sufficient Re-
form of The Fiscal Framework? By Achim Truger, IMK Working Paper,
May 2016. Implementing The Golden Rule for Public Investment In Eu-
rope, by Achim Truger, Working Paper Nr. 138, Mars 2015. Finanspoli-
tiska Radets rapport 2008.Chapter 3 in World Economic Outlook, IMF,
october 2014.

A Review of Capital Budgeting Practices, by Davina F. Jacobs, IMF
Working Paper, WP/08/160.Betinkandet Budgetreform, SOU 1973:44.
Regeringens proposition med forslag till modernisering av det statliga
budgetsystemet, prop. 1976/77:130. I kapitalbudgeten redovisades tidigare
enbart investeringar som hade en avkastning i pengar (monetir avkast-
ning). Man diskutera om man i framtida kapitalbudget ska gora denna
avgrinsning eller lita alla investeringar ingé i kapitalbudgeten.
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Valfardsmotion:

DAGS ATT BYGGA UT DEN
SVENSKA MODELLEN
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Dags att bygga ut den

svenska modellen

1. INLEDNING

Den svenska modellen bestir av minga olika delar, som tillsammans skapat de i inter-
nationell jamforelse timligen unika férhillandena av hog jimlikhet, en av arbetsfred
och hog sysselsittning karaktiriserad arbetsmarknad och hog tillvixt i sivdil BNP som
produktivitet.

11 Humlan som flyger

Fran borgerligt hall, men ocksa fran vissa dominerande skolbildningar i nationalekono-
mi, framhills att det inte ska vara mojligt att i lingden kombinera hog grad av jamlikhet
med hog tillvixt, hog grad av regleringar pa marknaderna och stor offentlig sektor med
effektivitet och stor facklig makt med lag arbetsloshet. Den svenska efterkrigstiden, men
ocksi i viss méin dagens svenska forhallanden, visar emellertid med tydlig klarhet att det
ar fullt mojligt att uppna alla dessa mal, givet att ritt institutionella férhallanden skapas.

Ibland har Sverige och nigra andra linder beskrivits som humlor. Enligt skronan bor-
de inte humlan, som ir alltf6r tung, kunna flyga. Likvil flyger den, och den kan flyga
ddrfor att den dr optimalt konstruerad for att kunna flyga med si hog vikt.

P4 samma sitt forhaller det sig med de institutionella férhallanden som vixte fram i
Sverige under 1900-talet. De gynnade jimlikhet, jimstilldhet och tillvixt. Dessa in-
stitutionella férhallanden brukar sammanfattas under rubriker som den svenska eller
nordiska modellen.

1.2 Jamlikhet som tillvaxtkraft

Att striva efter att 6ka jimlikheten i ett land kan vara tillvixtfrimjande, och det ir
frimst tre kanaler genom vilka 6kande jaimlikhet driver fram 6kande tillvixt.

For det forsta innebdr en jamnare fordelning av inkomsterna 6kad konsumtion. Detta

foljer av att minniskor med ligre inkomster i genomsnitt spenderar en storre del av
sina inkomster 4n ménniskor som har héga inkomster. Konsumtionen driver i sig sjilvt
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tillvixt, men bidrar ocksa till strukturomvandling.

For det andra innebir en mer jamlik férdelning av inkomsterna att 16neldget pressas upp-
at. Hogre 16nedkningar kan f6rvisso leda till f6r hog inflation som i sin tur leder till 6kade
rintor, men ritt avvigt hogt lonelige leder till 6kad produktivitetstillvixt, dels till foljd av
okad strukturomvandling, dels till 6kade incitament for foretagen att substituera arbete
med kapital. Denna kanal genom vilken hég jamlikhet leder till stigande tillvixt och
strukturomvandling var en av de grundldggande tankarna i den solidariska l6nepolitiken.

For det tredje leder de jamlikhetsskapande trygghetssystemen i sig sjilvt till 6kad accep-
tans for forandringar och didrmed hogre strukturomvandlingstakt och produktivitets-
tillvixt. Det mojliggor storre rorlighet pd arbetsmarknaden. Dels genom att en generds
arbetsloshetsforsikring gor det majligt att byta jobb, utan att riskera stora inkomstforlus-
ter. Dels genom att gener6s arbetsloshetsforsikring pressar upp reservationslénerna och
skapar en mer sammanpressad l6nestruktur, vilket minskar barridrerna mot att byta jobb
mellan branscher med hog produktivitetstillvixt (tillverkningsindustri) och lag produkti-
vitetstillvixt (ménga tjdnstesektorer). En vilfungerande bostadsmarknad som mojliggor
byte av bostadsort utgdr ytterligare smoérjmedel £6r en tillvixtfrimjande vilfardspolitik.

1.3 En valfardsmodell som kombinerar tillvaxt
med jamlikhet

Denna motion beror tre vilfirdsomriden — socialférsikringar, sjukvird och bostads-
politik — som dr barande for att skapa mer jimlika och jimstillda férhallanden. Dessa
vilfardssystem maste dven ses utifrin den teori som effektivt omsattes i praktisk politik
under alliansregeringens dtta ar. Tillvixt och full sysselsittning kunde, sades det, en-
dast nas genom avreglering, minskning av fackets makt och ékande ojimlikhet. I sjilva
verket okade ojimlikheten och tillvixten foll.

Utgingspunkten for denna motion ir att jamlikhet och tillvixt inte dr varandras mot-
parter. Tvirtom kan generosa socialforsikringssystem, en vil utbyggd vilfardssektor
och en social bostadspolitik i sig vara tillvixtfrimjande. Det dr mot denna bakgrund
som miénga av forslagen tagits fram — de 6kar jaimlikheten, och jamlikhet dr inte bara
gott i sig, utan ocksa gott for tillvixt och utveckling.

1.4 Varaforslagi korthet

1.4.1  Sjukvarden

Sjukvarden stir infor stora utmaningar med snabbt vixande och aldrande befolkning,
som i kombination med 6kande kostnader f6r likemedel och nya behandlingsmetoder,
leder till 6kande behov av finansiering. Samtidigt stir sjukvirden infor stora problem
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med kompetensforsorjningen. I denna motion foreslis atgirder for att trygga kompe-
tensforsorjningen genom att utdka antalet utbildningsplatser for bristyrken. Flera for-
slag limnas ocksi for att bland annat virdesdkra de statliga bidragen till landstingen,
syftande till att undvika att den statliga medfinansieringen urholkas.

1.4.2 Socialforsakringar

Socialférsikringarna och arbetsloshetsforsikringarna dr centrala instrument for att 6ka
jamlikheten och skapa storre eftektivitet pa arbetsmarknaderna. Darutover har social-
torsikringarna en sammanbindande effekt pa samhaillet i stort, genom att det skapar
stérre betalningsvilja bland personer med hogre inkomster. Taken i inkomstforsik-
ringarna bor dirfor héjas och indexeras och ersittningsgraden hojas. Reformer foreslas
dven i pensionssystemet syftande till att hoja de ligsta pensionsnivierna och minska de
negativa effekterna f6r dem som inte kan jobba till 65 ér.

1.4.3 Bostadspolitiken

Dagens bostadsbrist slar hart mot bostadssékande och dr ett hinder for ekonomisk
tillvixt och sysselsittning. For att mota bostadsbristen maste nédvindiga investeringar
goras i nybyggnation och underhall, det kriver en statlig investeringsfond. Vidare méste
en skattemissig balans mellan olika upplatelseformer rida. Rinteavdraget bor avskaf-
fas och takbeloppet i fastighetsavgiften behéver ses 6ver utifran ett fordelnings- och
bostadsmarknadsperspektiv. Allmadnnyttan ska virnas och skyddas, det kriver att en
spirr for ombildning fran hyresritt till bostadsritt inrittas samt begransningar i kom-
munernas mojligheter att gora sig av med delar av sina allmidnnyttiga bostadsbestind.
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2. SJUKVARD

En offentligfinansierad sjukvard som ger alla ritt vard i ritt tid 4r en av grundbultarna
i ett vilfardssamhille. Svensk sjukvard héller generellt sett mycket hog kvalitet. De
medicinska resultaten stir sig vil i globala jamforelser. Samtidigt saknas inte utma-
ningar. Kompetensforsorjningen maste stirkas: Insatser méste goras for att fler ska vilja
och kunna arbeta inom sjukvirden. Arbetet med att se till att alla yrkeskategoriers
kompetens tas tillvara fullt ut méste intensifieras. Den lingsiktiga finansieringen beho-
ver sikras. Vardgarantin behover utvecklas si att varje patients unika situation, forut-
sittningar och behov stills i centrum. Sa kan och bor svensk sjukvard utvecklas.

2.1 Likstall tandvardsférsdkringen med den
allmanna sjukférsakringen

Tandhilsan i Sverige dr ojamlikt férdelad bade bland barn och vuxna. Sociala férhal-
landen spelar en avgorande roll. Hos den tredjedel av barnen som har simst tinder
har tandhilsan forsimrats ytterligare det senaste decenniet. I den vuxna befolkningen
vixer gruppen som inte har gitt pa rutinkontroll under de senaste tva aren. Var sjunde
vuxen siger sig ha valt bort tandvard som de behéver. Bland vuxna mellan 25 och 34 ar
ar andelen hela 20 procent.

Tandhilsan gir i arv. Ju simre tinder hos forildrarna pa grund av till exempel lag in-
komst eller social utsatthet, desto hogre dr sannolikheten for karies hos barnen, trots
att barn har tillgang till avgiftsfri tandvard. Det hir monstret maste brytas och det kan
goras genom att vuxna far en bittre tandvardsforsikring.

Daliga tinder orsakar inte bara problem i munnen utan har dven visat sig ha samband
med 6kad férekomst av hjartkirlsjukdomar. Dessutom finns en social aspekt. Nar tand-
hilsan dr ojimlikt fordelad blir den en klassmarkor

I vilfirdslandet Sverige ska ingen behéva dolja sitt leende pa grund av déliga tinder.
Ingen ska heller behova avsté fran forebyggande eller nédvindig tandvard av ekono-
miska skil. Tdnderna ir en del av kroppen och en god munhilsa dr en forutsittning for
vilbefinnande.

Socialdemokraterna i Skane foreslar darfor att en utredning tillsitts som ser 6ver hur
tandvird kan likstillas med sjukvard i syfte att skydda individen mot hoga kostnader.

2.2 Vard efter behov - individualisera vardgarantin

Viardgarantin reglerar inom vilken tid besék och behandling ska erbjudas av véarden.
Sannolikt har garantin lett till en minskning av vintetiderna. Men systemet har brister
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och mycket tyder pi att kroniskt sjuka och multisjuka édldre trings undan. Socialdemo-
kraterna i Skane foreslar darfor att vardgarantin till specialistvarden gors om i grunden
sa att den enskildes behov sitts i centrum.

Tidigare hade sivil Finland som Danmark och Norge en virdgaranti som liknade den
nuvarande svenska garantin. Men efter erfarenheter av undantringning, snedpriori-
tering och minskade méjligheter f6r vardprofessionen att vara profts har de avsevirt
reformerat sina virdgarantier.

Numera garanterar vira grannlinder sina medborgare som sokt eller remitterats till
specialistvirden en kvalificerad medicinsk bedémning och utredning inom en viss tid.
Tidsfristen till detta dr lagfist. Modellen innebir att specialistvirden sjilv snabbt kan
identifiera de patienter som har behov av en snar behandlingsstart och/eller ett tungt
virdbehov. Detta dr angeldget eftersom det ofta kan vara svirt att ge ett heltickande
underlag av patientens samlade behov i en kort remiss.

Efter den medicinska bedémningen fir patienter i Norge, utifrin sitt behov, en indivi-
duellt anpassad virdgaranti till behandlingsstart eller en plats pa en vintelista. Dirmed
kan virdpersonalen tydligt sld vakt om de mest sjuka patienterna. Om Sverige skulle
infora en liknande garanti skulle vi kunna flytta fokus frin godtyckliga tidsramar till
individens unika behov, situation och forutsittning.

Socialdemokraterna i Skane foreslar att nuvarande virdgaranti i specialistvarden ersitts
av en ny garanti i tva delar som dels innebir en lagreglerad tidsfrist f6r bedomning/
utredning och dels en individuellt anpassad behandlingsgaranti baserad pa patientens
medicinska behov.

Vidare bor det utredas om sanktioner kan inforas for vissa diagnoser nir virdgarantin
inte uppnis. Dessa diagnoser bor viljas utifrin utgdngspunkten att virna de mest sjuka
patienterna.

2.3 Nationell strategi for att 6ka intresset for
gymnasiala vard- och omsorgsutbildningar

Behovet av gymnasieutbildad vird- och omsorgspersonal forvintas vixa kraftigt de
kommande artiondena. Statistiska centralbyrin prognosticerar en brist pa 6ver 160 000
utbildade i den hir gruppen till 2035. Viktiga faktorer dr befolkningsdkningen och
alderssammansittningen men dven det minskade intresset att vilja gymnasial véird-
och omsorgsutbildning. Trenden gir mot att fler kommer att ha fatt sin utbildning pa
Komvux én frin gymnasieskolan.

Aven hir krivs ett politiskt initiativ for att 16sa utmaningen. Staten, region och kom-
muner behover samverka for att stimulera fler att soka till gymnasiala vird- och om-
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sorgsutbildningar. En nationell strategi behvs. Denna behover beakta arbetsvillkoren
inom vérd- och omsorgsyrkena samt hur den i dag konssegregerade arbetsmarknaden
inom omréidet kan motverkas. Arbetsférmedlingen bor i hogre utstrickning erbjuda
mojligheter till omskolning till vardyrken genom arbetsmarknadsutbildningar.

2.4 Nationella kompetenskrav for barnskéterska,
underskoterska och skétare

Yrkesutbildningarna till barnskéterska, skotare och underskéterska dr i dag mycket oli-
ka utformade hos olika utbildningsgivare. Det paverkar negativt dessa yrkesgruppers
mojlighet att soka sig till vissa anstillningar, vilket kan minska intresset for utbild-
ningen. Nir kompetensprofilen varierar efter utbildningsort eller utbildningsgivare for-
simras mojligheten till att frigora tid frin andra yrkeskategorier for eftektivisering av
verksamheten. Det blir svarare att planera f6r en bra personalmix dir alla far méjlighet
att arbeta pa toppen av sin kompetens.

I takt med en férvintad 6kad integrering mellan kommunal omsorg och vérd och lands-
tingskommunal vard parallellt med 6kad specialisering behéver underskéterskerollen,
barnskoterskarollen och skétarrollen omfattas av nationella kompetenskrav. Diremot
bor utbildningarna kunna profileras lokalt, avseende exempelvis f6r specialitet, for att
inte riskera att bli alltfor fastlista vid en viss struktur.

Vidare bor en yrkeslegitimation inféras for underskéterskor, barnskotare samt skotare.

2.5 Langsiktigt hallbar kompetensf6rsoérjning till
varden och omsorgen

Med en vixande och dldrande befolkning 6kar virdbehovet i Sverige. I mycket hog
utstrickning maste utvecklingen moétas med fornyade arbetssitt, ny digital teknik och
effektivare organisation av vird och omsorg. Enbart fler anstillda ricker inte. Samti-
digt dr det ett faktum att redan i dag rader brist pa kvalificerad vardpersonal inom flera
omréiden. En nyckelfriga for framtidens vilfird ir en langsiktigt hallbar kompetens-
torsorjning.

Bristen pa specialistsjukskéterskor dr sirskilt uttalad och kommer utan kraftfulla at-
girder att forvirras dn mer i framtiden. Redan i dag stills operationer in pa flera hall
i landet pd grund av brist pd operationssjukskéterskor eller anestesisjukskoterskor. Ska
primidrvarden klara den uppvixling som ir nédvindig miste tillgdngen till diabetes-
sjukskéterskor och distriktssjukskoterskor vara god. Den psykiatriska virden kan ut-
vecklas och forbittras med fler psykiatrisjukskoterskor.

Regeringen har utokat antalet platser pa specialistsjukskoterskeprogrammen, men en-
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ligt alla tillgdngliga prognoser behovs ytterligare fler utbildningsplatser.

Specialistsjukskoterskor dr lingt ifrin den enda yrkesgrupp inom varden det rader brist
pa eller f6r vilken bristen f6rvintas oka. I en utvidgad utbildningssatsning for att kla-
ra kompetensforsorjningen i framtidens vilfird maste utokningen dimensioneras efter
prognosticerad brist och ske i samrad mellan lirositen, landsting och regioner s att
strategiskt viktiga yrkesgrupper prioriteras. Hinsyn maste ocksa tas s att inte brist

uppstar pa grundutbildad personal.

2.6 Jamlik och modern missbruksvard

Ansvaret for missbruksvirden ar idag delat mellan kommunerna och landstingen.
Huvudansvaret dr otydligt formulerat men ligger p4 kommunerna. Otydligheten gor
att det finns stora lokala och regionala skillnader i tolkningen av ansvarsférdelningen.
Detta ansvar bor fortydligas och flyttas frin kommunerna till landstingen. Skilen till
detta dr flera och tungt vigande. Missbruk betraktas i allt hogre grad som sjukdoms-
tillstind och den medicinska kompetensen har fitt storre betydelse. Det finns dven ofta
en samsjuklighet med andra psykiska och somatiska besvir som ocksi maste behandlas.
Aven om landstingen tar 6ver huvudansvaret bér kommunerna fortsatt ansvara for det
sociala stodet med boende och andra insatser. Milet édr tidigare upptickt av missbruk
och missbruksrelaterad ohilsa och en mer sammanhillen och kunskapsdriven vard.

Sverige behéver en modern missbruksvard som bade fangar upp minniskor i ett tidigt
skede av riskbruk och som ger ett stod till dem som har en lingvarig missbrukspro-
blematik. Skane har varit férst ut i landet med sprututbytesprogram och vi vilkomnar
regeringens arbete med att ta bort det kommunala vetot mot sprututbyten. Genom att
tillhandahélla rena sprutor och nalar har smittspridningen minskat. Framgangsfakto-
rerna med sidan verksamhet dr sé stora att det bor vara obligatoriskt f6r landstingen att
tillhandahélla sprututbytesprogram.

2.7 Utokning av statsbidrag fér en hojd kvalitet av
véalfarden

Staten idr idag en viktig medfinansidr av vilfirden ute i kommuner och landsting. Ge-
nom statsbidragen dr servicenivin hégre dn vad den annars hade kunnat vara. Den
demografiska utvecklingen med allt fler dldre, tillsammans med den medicinska ut-
vecklingen som gor att hilso- och sjukvirden kan behandla allt fler sjukdomar, innebir
pa sikt stora utmaningar f6r den gemensamt finansierade vilfirden.

Detta dr i grunden en mycket positiv utveckling, men den stiller samtidigt mer lingt-

gaende krav pa hilso- och sjukvirden och den kommunala omsorgen. Med tanke pa
dessa omfattande forindringar behover staten ta ett storre ansvar for finansieringen i
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framtiden. Det finns f6rdelningspolitiska effekter av statsbidragen som talar f6r detta.
Dels handlar det om den kommunalekonomiska utjaimningen dir rikare kommuner
och regioner bidrar till en mer jimlik och solidarisk finansiering av den svenska vil-
firden. Dels handlar det om den delen som finansieras direkt av staten. Den har storre
inslag av progressivitet an om allt skulle ha finansierats genom kommun- och regions-
katt som dr en platt skatt.

Ett viktigt problem med dagens generella (och riktade) statsbidrag ér att de inte virde-
sikras over tid genom att arligen hojas motsvarande kostnaderna f6r 16n- och pristor-
andringar. Det innebir att deras faktiska virde urholkas 6ver tid, varje ging bidraget
inte riknas upp sker det en reell minskning av dess virde. De fériandras inte heller i takt
med demografin.

2.8 Generella statsbidrag ar battre an riktade

Regeringen har aviserat att den vill att generella bidrag ska vara huvudregel och att
andelen riktade statsbidrag ska minska, en instdllning Socialdemokraterna i Skéne
vilkomnar. Riktade tillfilliga statsbidrag tvingar kommuner och landsting att ligga
resurser pd omraden som staten har definierat som viktiga, vilket kan ske pa bekostnad
av langsiktigt mer angeldgna utvecklingsomraden.

De riktade bidragen gor det ofta litt att sitta iging permanent verksamhet med till-
talliga pengar. Nir bidraget sedan har tagits bort eller f6rindrats har de uppstartade
verksamheterna ibland tringt undan andra hogre prioriterade insatser. Det skapar en
kortsiktighet i styrningen och tar inte hinsyn till lokala skillnader i behov. De riktade
statsbidragen skapar dven oklara ansvarsforhillanden och medfor ofta tidskrivande ad-
ministration, bade f6r kommuner och regioner men dven for staten som méste f6lja upp
vad varje enskilt bidrag anvinds till.

Generella statsbidrag dr att féredra. De dr littare att anpassa efter de faktiska behov
som finns ute i respektive kommun eller landsting. Det skapar bittre moéjligheter for
ansvarsutkravande och det innebdr att tid och resurser som annars skulle gi till ad-
ministration kan anvindas i vilfiarden. Overgfingen frin riktade bidrag till generella
bidrag bor paskyndas. For att det inte ska drabba delar av vilfirden i onédan bor de
riktade bidragen omvandlas till generella statsbidrag. Samtidigt r det viktigt eventuel-
la nya uppdrag fran staten tydligt kostnadsberiknas.
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3. TRYGGA OCH STARKA
SOCIALFORSAKRINGAR

Trygga och starka socialforsikringar dr en grundbult i den svenska vilfirdsmodellen.
Socialférsikringarna dr ett viktigt stod under livets olika skeenden. En persons vil-
stind ska inte std och falla med exempelvis arbetsloshet eller sjukdom, utan det ar vid
dessa tillfillen som socialférsikringar dr extra viktiga. Till skillnad frin borgerliga
partier tror vi att trygga individer stirker Sverige.

For att uppritthalla trygga och starka socialforsikringarna krivs det forandringar inom
en rad olika omriaden. Den svenska modellen ska utvecklas, inte avvecklas.

Sedan den ekonomiska krisen pd 1990-talet har flera socialférsikringar férsvagats och
ersittningsnivderna har inte foljt pris-och inkomstokningar. Idag har alltfler personer
inkomster som overstiger taken i forsikringarna. For att virdet av socialférsikringarna
inte ska minska over tid krivs det att ersittningsnivder och tak férandras i takt med
levnadsstandarden i samhillet.

3.1 Sjukférsakringen

Utgingspunkten for sjukférsikringen miéste vara att den ska ticka det inkomstbortfall
som uppkommer vid sjukdom eller nedsatt arbetsf6rmaga. For att sjukforsikring ska
vara ett bra skydd dr det darfor ett viktigt steg att hoja ersdttningsnivin till 90 procent.

Alltfler personer har inkomster som Gverstiger taket i sjukforsikringen. I ett forsta
skede bor taket hojas till motsvarande 10 prisbasbelopp.

Idag beriknas dagsersittningen i sjukforsikringen genom att den sjukpenningsgrun-
dande inkomsten (SGI) multipliceras med omrikningsfaktor 0,97. Det innebir att den
faktiska ersittningen blir ligre. Ersittningen bor istillet baseras pa hela den sjukpen-

ningsgrundade inkomsten. Berikningsgrunden (SIG x 0,97) bor darfor avskaffas.

Den karensdag som idag finns i sjukférsikringen kan innebdra att arbetstagare av
ekonomiska sjdl inte gir hem vid sjukdom. Detta kan lingsiktigt fi konsekvenser pé
sjukfranvaron och leda till sjukdomsspridning pa arbetsplatser. Laginkomsttagare och
kvinnor drabbas hirdast ekonomiskt av karensdagen. Ett led i att stirka sjukforsik-
ringen, inte minst f6r dessa grupper, dr dirfor att avskaffa karensdagen.

3.2 En trygg och jamstalld féraldraforsakring

Forildraforsidkringen dr ocksa en viktig forsikring dir utgangpunkten maste vara att
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den ska ticka det inkomstbortfall som uppkommer vid foérildraledighet. Det ska inte
vara en ekonomiska friga att stanna hemma med sitt barn. Ersittnivan bér hojas till 90
procent. Aven taket i forildraforsikringen bor héjas till 12 prisbasbelopp.

Det idag ojamna uttaget av fordldraforsikringen fir konsekvenser for kvinnors loneut-
veckling och leder till simre ersittningar i exempelvis arbetsloshetskassa, sjukforsik-
ring och pension. Det ojimna uttaget av forildraforsikringen tenderar ocksa att ce-
mentera férdelningen av det obetalda arbetet i hemmet. Ett viktigt steg for att i en mer
jamstdlld arbetsmarknad och 6kad jimlikhet mellan konen, dr att fi ett jimnt uttag
av forildraforsikringen. Utifran ett barnperspektiv dr det ocksa viktigt att barn fir en
okad ndrhet till mer dn en fordlder eller virdnadshavare. Forindringarna som foreslas
syftar till att underldtta f6r ett mer jamstéllt uttag av fordldraforsikringen.

3.3 Arbetsl6shetsforsakringen

En arbetsloshetsforsikring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet dr en viktig del i
den svenska modellen. Arbetsloshetsforsikringen férhindrar lonedumpning och siker-
stiller att arbetsmarknaden kan fortsitta utvecklas och genomga strukturomvandlingar
samtidigt som flexibiliteten virnas. Arbetsloshetsforsikringen har ocksa en betydelse-
tull funktion i att hélla efterfrigan uppe nir ekonomin ar svag och arbetslosheten hog.
En hég a-kassa ser dven till att kompetens anvinds ritt och att kvalificerad arbetskraft
inte konkurrerar om yrken med ligre kompetenskrav.

En ritt utformad arbetsloshetsforsikring bidrar foljaktligen till ekonomisk trygghet for
den enskilde samtidigt som den stirker arbetsmarknadens och ekonomins utveckling.

Trots att taket i a-kassan hojts under nuvarande mandatperiod rider fortfarande en
situation ddr minga har 16ner som ir hogre dn taket. For att stirka tilliten till a-kassan
och oka tickningsgraden dr en fortsatt hojning av taket f6r a-kassan nédvindig. Aven
grundbeloppet har héjts under senare tid men behéver ytterligare forstirkas.

For att arbetsloshetsforsikringen ska vara attraktiv och inkluderande krivs ocksa att
villkoren for att kvalificera sig till att a-kassan reformeras. I dagsldget dr det manga pa
arbetsmarknaden som har korta och otrygga anstillningar. Detta innebdr en stor osi-
kerhet for den enskilde. Darfor bor kravet for kvalificering till a-kassan f6rdndras fran
dagens tolv ménader till sex manader.

Genom karensdagarna utsitts den som blir ofrivilligt arbetslos en stor sjilvrisk eftersom
ingen ersittning betalas ut under de sju f6rsta dagarna. Detta innebir en betydande in-
komstforlust f6r den enskilde i en situation ddr denne redan ir utsatt. Karensdagarna
maste succesivt avligsnas for 16ntagare som blivit ofrivilligt arbetslosa.

Borttagandet av studerandevillkoret frin a-kassan, som genomfordes av Alliansreger-
ingen 2007, har lett till en simre matchning pé arbetsmarknaden. Studerandevillkoret
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innebar att studenter kunde kvalificera sig till a-kassan utifrin en viss karenstid. Sedan
slopandet av studentvillkoret har studenter har tvingas ta andra jobb dn vad man utbil-
dats till. Det dr ett sloseri med bade individens och sambhillets resurser och dérfér bor
ett studerandevillkor aterinforas.

3.4 Pensionerna

Det gemensamma pensionssystemet dr en grundliggande del av den svenska modellen.
Det ska ge ett virdigt liv och en god forsorjning till den enskilde nir den aktiva ar-
betsperioden dr éver. Principen for pensionerna ska vara att pension dr uppskjuten 16n.

1990-talets pensionsreform innebar en férindring frin formansbestimda pensioner till
ett avgiftsbaserat system med premiebestimda pensioner. Det nya systemet forutsigs
ge lontagarna en nigot hégre pension dn det tidigvarande férménsbaserade systemet.
Berikningar visade att pensionerna i snitt skulle bli cirka 70 procent av slutlénen. Re-
sultatet blev emellertid betydligt ligre, nirmare 60 procent.

Det nya pensionssystemet, som nu testats under bade hog- och lagkonjunkturer, har
inte heller lyckats forhindra en utbredning av den relativa fattigdomen bland ildre i
Sverige. Cirka 225 000 éldre lever idag pa en disponibel inkomst under 11 100 kronor
per ménad, vilket ir EU:s nedre grins for fattigdom. Det motsvarar ungefir var tionde
pensionir. Utéver det lever ca 500 000 éldre idag enbart pd den liga garantipensionen.
Merparten av dem dr kvinnor. For att motverka det bor garantipensionen héjas och
indexeras med léneutveckling.

Med det nuvarande pensionssystemet har risktagandet f6r den enskilde ocksa 6kat i och
med inslag av automatiska regleringar, den s kallade bromsen, och en delvis marknads-
anpassad modell med privat sparande och fondférvaltning genom premiepensionssys-
temet.

Bromsen slar till nir det uppstir obalanser mellan tillgdngar och skulder i pensions-
systemet, vilket innebdr att pensionerna sinks genom att delningstalen av pensionerna
okar. Denna broms ér orittvis och har slagit hirt mot manga pensionirer. Pensionssys-
temet miste tillforas mer pengar s att den s kallade bromsen kan avskaffas

Introduceringen av premiepensionssystemet har lett till en storre pensionsspridning.
Personer med samma livsinkomst har i allt storre utstrickning fatt ett ojamlikt utfall
beroende pi om och var man placerat sina pengar. Det dr inte rimligt att storleken pa
pensionerna ska vara avhingigt hur vil man placerar pensionspengar pa borsen. Dirfor
bor premiepensionssystemet avvecklas och resurserna tillstillas det allmdnna pensions-
systemet.

Den orittvisa skatteklyftan mellan pensionirer och l6ntagare, som uppstod med jobb-
skatteavdragens inférande, ska ocksa slutas.
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4. BOSTADER

I 2016 ars bostadsmarknadsenkit bedomer 240 av landets 290 kommuner att de har
underskott pa bostider. Det dr en 6kning med 57 kommuner jamfort med 2015. Till-
gangen till en bostad dr en grundliggande minsklig rittighet. Det slas fast i FN:s de-
klaration om de minskliga rittigheterna och finns dven inskrivet i den svenska grund-
lagen. Utan ett hem dr det svért att utvecklas som minniska, umgas med nira och kira,
skota ett arbete eller tillgodose sig sina rittigheter.

Dagens bostadsbrist slar hart mot bostadssokande och dr ett hinder for ekonomisk
tillvixt och sysselsittning. Bostadskrisen bestar dels av en brist pd bostider och dels
en ojamlik och segregerad bostadsmarknad. Att fa fart pa nybyggnationen ir ett méste
tor att 6ka antalet bostider, men det dr dven viktigt att se 6ver anvindningen av det
befintliga bestindet, att stimulera flyttkedjor, riva de sociala hindren fér en egen bostad
och uppni en skattemissig balans mellan olika upplatelseformer.

41 Nybygget ar en riksangeldagenhet

Linsstyrelsen dr instans ndr det giller att 6verklaga bygglov samt éverklagande av
detaljplaner. Utdragna 6verklagandeprocesser hindrar méjligheten till att mota efter-
frigan pi bostdder. Bostadsbyggandet dr att betrakta som en nationell angeligenhet.
Dirfér maste linsstyrelserna skyndsamt komma med enhetliga beslut i frigor om ny-
produktion. Sirskild prioritet ska limnas till redan tidsbestimda projekt och for all-
mannyttans nyproduktion.

4.2 Inratta ett bostadsforskningsinstitut
Det behéver inte enbart bygga mer. Det beh6ver ocksa bygga bittre. Omfattande forsk-

ning genomfors idag pd universiteten. Men i behéver initiera mer forskning och fo-
kusera den pi boende, byggande, hilsa och milj6. Inte minst nir vi bygger for en allt
dldre befolkning behovs nya losningar pa tillginglighet och trygghet. Att bygga mer
miljévinligt dr avgérande f6r en hallbar utveckling. Darfor foreslds att det inrdttas ett
bostadsforskningsinstitut.

4.3 Inratta en statligt finansierad investeringsfond
med arlig avsattning

Fondens medel ska anvindas till att finansiera nybyggnation och upprustning av mil-
jonprogrammen enligt modellen krona f6r krona. For varje krona som investeras i ny-
produktion och omstillning av miljonprogrammen tillf6r staten en krona. Villkor for
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ans6kan dr ldga hyror, miljévinliga byggmaterial och klimatanpassning samt kollektiv-
avtal i ber6rda projekt. Investeringsfonden dr 6ppen under 10 ér.

4.4 Skattemassig balans mellan upplatelseformer

Det rader idag en obalans avseende beskattning av de olika upplatelseformerna. Dagens
system paverkar boendekostnaderna si att en bostad med dganderitt kostar omkring
3 000 kronor mindre per ménad dn en motsvarande bostad som upplats med hyresritt
(2014 Bostadsbeskattningskommitté). Denna kraftiga subvention till ganderitten och
bostadsritten snedvrider konkurrensen pa bostadsmarknaden, bidrar till att det inte
byggs tillrickligt manga hyresritter och till att de som bor i hyresritt missgynnas Det
krivs skattereformer som balanserar villkoren mellan upplitelseformerna.

441 Den kommunala fastighetsavgiften for hyresratter

Den kommunala fastighetsavgiften for fastigheter med bostider som upplats med hy-
resritt innebdr en dubbel beskattning av hyresritten, eftersom hyresvirden férutom
fastighetsavgiften dven betalar skatt for den vinst som uppstar i niringsverksamheten.

Socialdemokraterna i Skane féreslar dirfor att det tillsitts en utredning som ser 6ver
mojligheten avskaffa fastighetsavgiften pa hyreshus med bostider.

4.4.2 Takbeloppetifastighetsavgiften

Fastighetsskatten avskaffades 2008 och ersattes da av en kommunal fastighetsavgift.
Denna skiljer sig at mellan smahus och bostadsligenheter, men begrinsas i bada fall-
en uppat av takbelopp. For att ytterligare fa igang flyttkedjor krivs en férindring av
fastighetsavgiften dir takbeloppet tas bort. En sidan reform skapar mer balanserade
ekonomiska villkor mellan upplitelseformerna och minskar dven inlasningseffekter.
Generellt betraktat dr det vidare fordelningspolitiskt rimligt att avskaffa takbeloppet.
For att undvika oacceptabla negativa ekonomiska konsekvenser for liginkomsttagare
som bor i hogt taxerade sméahus bor dock en begrinsningsregel inféras £6r denna grupp
dir fastighetsavgiften inte tillats Gverstiga en specificerad andel av inkomsten. Vidare
bor en sidan reform dven innebira att reavinstskatten dterstills till nivin innan fastig-
hetsskatten avskaffades (frin dagens 22 procent till 20 procent). Socialdemokraterna i
Skane foreslar att en reform for att komma it den regressiva fastighetsavgiften utreds
enligt forslag ovan.

4.4.3 Nedtrappning av réanteavdragen

Rinteavdraget har medfort en snedférdelning av kostnader mellan dgda upplatelsefor-
mer och hyrda. Avdraget ger en skatteldttnad pid 30 procent av bolaneridntan upp till
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100 000 kronor per person och ar. Det minskar statens inkomster med 18 miljarder
kronor. Hyresgister har i genomsnitt hogre kostnader for sitt boende dn motsvarande
bostadsritter. Rinteavdraget bidrar till en bostadsmarknad dir de som bor i hyresritt
missgynnas i relation till de som bor i bostadsritt. Vidare medverkar rinteavdraget till
att ytterligare 6ka priserna pa bostadsritter. For att mojliggora en langsiktig l6sning bor
nedtrappningen av rinteavdraget genomforas med bred politisk majoritet.

4.4.4 ROT-avdrag bor utvidgas till hyresratter

ROT bér utvidgas till fastighetsidgare/hyresvird och bostadshyresgist si att de ges
mojligheten att dra av f6r arbetskostnaden for reparation, ombyggnad och tillbyggnad
av bostadshus. Socialdemokraterna i Skine féreslar att ROT vidgas till att omfatta
motsvarande atgirder i hyreshus. Stéd bér ges med 30 procent av utgifterna for arbeten
som avser bostadsdelarna, dock max 50 000 kronor per bostadsligenhet och ar. Stodet
bor avse hus som ér édldre dn fem ar.

4.5 Avskaffa upphovsskatten

Upphovsskatten innebir en mojlighet att skjuta upp en del av vinsten pa en bostadsfor-
siljning genom att begéra preliminirt uppskov. Under tiden for uppskovet betalas en
uppskovsskatt pd beloppet som skjuts upp. For att na en vilfungerande bostadsmarknad
krdvs inte enbart nybyggnation och fortitning utan flyttkedjor méste ocksa frimjas.
Villadgare och bostadsrittsinnehavare som har amorterat av sina lan och inte betalar
fastighetsskatt bor idag mycket billigt. Skatten pa uppskovsbeloppet pé reavinstskatten
har en inlasande effekt som minskar rérligheten pa bostadsmarknaden och bér dirfor
avskaffas.

4.6 Kommunal forkopsratt

2010 avskaftade den borgerliga regeringen kommunernas ritt till forkép vid f6rsiljning
av fastigheter. Forkopslagen infordes 1968 i avsikt att ge kommunen méjlighet att ga in
i ett kop fore andra intressenter, om den ansig sig ha goda skil. En forkopslag gor det
mojligt £6r kommunerna att bittre planera for framtida byggnation. Socialdemokrater-
na i Skéne vill att lagen formuleras pa ett sidant sitt att den dven omfattar f6rsiljning
av enskilda fastighetsbolag. Avsikten dr att komma at portféljbolag som dger ett fatal
fastigheter med avsikten att siljas.

4.7 Detaljplaner och markanvisningar

Giltighetstiden for detaljplaner och markanvisningar bor kortas visentligt. Ett natio-
nellt tak for giltighetstiderna pd hogst fem ar bor inféras. Tider pa tio till femton &r
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liser mark och oméjliggdr forindringar under den tiden. Nya prioriteringar kan darfor
inte goras forrin de forsta planernas giltighetstid antingen gétt ut eller genomforts. For
de byggherrar som planerar att sitta spaden i marken s snart som méjligt vill vi se en

paskyndad planprocess.

4.8 Ratt att bestamma vad som byggs

Vi vill ge kommunerna ritt att redan vid markanvisningen ange vilken upplitelseform
projektet dr avsett att ha. Det ger kommunerna stérre mojlighet att planera langsiktigt
tor hela bestindet. Regeringen bor se 6ver mojligheten att i detaljplanen ange uppla-
telseform.

4.9 Stark ombildningsspéarren

Ombildning av hyresritter till bostadsritter har lett till formogenhetséverforingar efter
att dyra renoveringar gjorts. Vi foreslr att det hogst kan kallas till tvd ombildnings-
stimmor. Dirut6ver foreslir vi att tre fjirdedels majoritet ska gilla for att beslutet ska
godtas. Om beslutet inte gar igenom maste hela ansokningsforfarandet géras om igen,
dock tidigast inom fyra ar. En ytterligare positiv effekt av en ombildningsspérr dr att
hyresrittsbestindet virnas. Det frimjar en vilfungerande och rérligare bostadsmark-
nad. Redan i dag dr bristen pd hyresritter ett problem for flera foretag i landets stor-
stadsomréden.

4.10 Stark allmannyttan

De allminnyttiga kommunala bostadsbolagen utgér en del i den generella vilfirden,
dir alla medborgare har ritt till samma grundliggande trygghet. De allménnyttiga
bolagen dr i manga kommuner vilskotta och inflytelserika pa den lokala bostadsmark-
naden och kan dirmed vara goda féredémen samt héja f6rvintningar dven pa de privata

bolagen.

Det stora tolkningsutrymmet i lagstiftningen for kommunala allminnyttiga bostads-
bolag ger bolagen och dess dgare méjligheten att politiskt styra vilka som har méjlighet
att bositta sig i allménnyttan, och till viss del i kommunen, genom att sitta orimligt
hoga krav f6r att fa hyra bostad. Flera bolag har exempelvis valt att inte godkinna bo-
stadsbidrag, handikappersittning, barnbidrag, etableringsersittning f6r nyanlinda och
A-kassa. Det dr ungdomar, nyanlinda, ensamstiende mammor och egenféretagare som
drabbas hardast av dessa begriansningar. De allméinnyttiga bolagen ska gé i brischen for
bostaden som en rittighet. Diarfor ska alla allmannyttiga bostadsbolag ta hinsyn till en
bostadsokandes totala inkomst.

Minga kommunala bostadsbolag kidmpar idag med att 6ka volymen nyproducerade
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ligenheter. For att mota detta behov foreslar vi att lokaliseringsprincipen forindras sa
att allmidnnyttiga bostadsaktiebolag lattare kan samverka utanfor sina kommungrinser.
Sa kan nyproduktionen 6kas och kommuner littare planera storre byggprojekt tillsam-
mans.

Kommuner ser sig ibland nédgade att silja delar av bestind for att finansiera nypro-
duktion eller renoveringar. Att silja enstaka hus, omraden eller att omvandla dem till
bostadsritt kan givetvis ibland vara motiverat. Samtidigt dr det problematiskt att flera
borgerligt styrda kommuner har avvecklat eller avvecklar sin allmdnnytta. Nir kom-
muner avvecklar hela allmidnnyttiga bolag/stiftelser eller omvandlar/siljer hela omra-
den av ideologiska skil eller i syfte att "gentrifiera” kommunen eller stadsdelar slar det
mot grupper som redan ir svaga pi bostadsmarknaden och som ofta har liga inkomster.
Konsekvensen blir 6kad bostadssegregation, vilket i sin tur kan leda till 6kad skolseg-
regation. En lagstiftning liknande den som fanns fére 2006 om begransningar i kom-
munernas mojligheter att gora sig av med delar av sitt allmdnnyttiga bostadsbestind
behover aterinforas.

4.11 Vardeoverféringar fran allmannyttan ska
begransas

I lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag finns begrinsningar fér hur
stor del av vinsten som ett bolag far fora 6ver till kommunen. Men kommunen far f6ra
over hela vinsten om pengarna gar till vissa dtgirder, till exempel frimjar integration
eller social sammanhéllning. Sverige star infér ett stort behov av att bygga nya bosti-
der och att renovera miljonprogrammen. Att anvinda vinstutdelning och 6verféring av
koncernbidrag till annan kommunal verksamhet dn allmdnnyttan ir inte dndamalsen-
ligt och det innebér dessutom en dubbel beskattning av hyresgisterna.

Allminnyttan har en sirskild roll i svensk vilfird som yttersta garant f6r bostadsfor-
sorjningen. Som sidan bor utdelningen frin verksamheten aterinvesteras i just allmin-
nyttan. Darfor bor den vinstuttagsbegrinsning som finns idag tillimpas och undan-
tagen frin begrinsningsregeln som mojliggor 6verforing for att finansiera kommunal
verksamhet slopas.
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RAPPORTER



Rapportserien "Investeringar for okad
Jamlikhet” ar en del av det strategiska arbete som
Socialdemokraterna i Skdne initierade for att bidra
till den ideologiska debatten i partiet. Inom ramen
for rapportserien togs fyra rapporter fram som tar
sig an jobben, valfarden, bostider och ekonomin.
Tanken ar att stimulera till debatt genom att

lyfta fram fler roster och oppna for en bredare
diskussion om hur socialdemokratiska losningar pd
samballsutmaningarna ska formuleras.
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INVESTERINGAR FOR JAMLIKHET

Ursula Berge

Dan Andersson

Rapport om full sysselsattning
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Den cvergripande fragestillningen “Hur skapar vi en modern arbetsmark-
nad dir alla ges majlighet till egen forsorjning?” ar stalld av Socialdemo-
kraterna i Skane. Frigestillningen ar medvetet brett formulerad for att ge
rapportforfattarna utrymme till tolkning och maojlighet att besvara utifrin
sina kunskaper och erfarenheter i amnet. Under rubriken “Vira politiska
forslag” finns Socialdemokraterna i Skines politiska forslag formulerade

uz‘y%?n var lo'isning av rapporten och tankar den vdckt hos oss.

skaksk

Vi vill rikta ett stort tack till Dan Andersson, tidigare chefsekonom pa LO,
och Ursula Berge, samhaillspolitisk chef pa Akademikerforbundet SSR, for
er tid och ert engagemang for detta arbete.
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Full sysselsattning 1
invandrarlandet Sverige

Ursula Berge

Vi lever i kontrasternas tid. A ena sidan ser vi nyheten "Flyktingkrisen héjer BNP”. Det
var SCBs nya berikningar av nationalrikenskaperna som visade att Sverige gar som
taget. A andra sidan kallar vi orsaken till det en kris. Det 4r en klatschig rubrik som
tangar 6gat mer dn att vi har en aldrandekris. Och dven om vi alla ska hysa den storsta
respekt for den pressade situation ménga yrkesgrupper hade i hostas, med det stora
antalet asylsokande som kom pé kort tid, kan vi konstatera att de klarade det. Visst var
det en hel del provisoriska och okonventionella 16sningar och visst var det si att det i
Malmé en natt inte gick att ordna boende till alla, men Sverige klarade stresstestet dven
om det synliggjorde stora forbittringspotentialer.

Boost for svensk ekonomi

Men det intressanta ér inte ordet "kris”, for det gar att relativisera, utan det intressanta
ar att den nuvarande situationen boostar svensk ekonomi. Det som har varit tabu si
linge — att anvinda offentliga finanser till att finansiera viktiga samhallsinvesteringar
— gors nu. Nir det handlar om att bygga hus, vigar, infrastruktur, sjukhus och skolor
drar vi oss inte en sekund for att se lanefinansierade investeringar som smarta investe-
ringar. Men nir det handlar om minniskor — dvs humankapital, blir det annorlunda.
Inte nir det ror svenskar som utbildar sig pa universitetet — det fattar vi dr smart - men
nir det handlar om nyanlinda som flyr frin krig — da blir det litt bara dnnu en post pa
kostnadssidan. Men faktum dr att om vi satsar smart pa de som kommer till virt land
nu dr det den bista investering vi kan gora f6r framtiden.

Annan kris da

Kommer ni ihag diskussionen f6r tio dr sedan? Di var demografisituationen akut. Vi
hade allt fler gamla och allt firre i arbetstor dlder som kunde f6rsorja dem. Den diskus-
sionen hor vi inte mycket av nu. Och tink. De som kommer nu dr i huvudsak mellan 18
och 44 ir och har sina barn med sig. De har en helt annan aldersstruktur dn Sveriges
och de fyller lustigt nog ut just det demografihal som bekymrade oss si mycket forut.
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Hade det inte varit for invandringen till Sverige idag hade antalet i arbetstor dlder

minskat med mellan 10 000 och 20 000 per ar. Nu okar den istdllet.

Otrolig tur

Det en del kallar flyktingkris dr istillet Sveriges otroliga tur, visserligen pa Syriens rui-
ner, men dndéd. Samtidigt som BNP 6kar, okar ocksa sysselsittningen, denna gang bade
i antal och andel av den arbetsfora befolkningen. Arbetslosheten dr under dtta procent
och stindigt sjunkande. Det finns en efterfrigan pa arbetskraft i alla sektorer, inte
minst i offentlig sektor och det beh6vs anstillda med olika utbildningsnivier, men mest
bland hégutbildade. Bland de 20 virsta bristyrkena dr 18 akademikeryrken. Samtidigt
vet vi att mer dn en halv miljon akademiker kommer att behévas i offentligt finansierad
verksamhet de ndrmaste tio aren, vilket dr néstan lika midnga som hégre utbildning
kommer att examinera under samma tid. Och d& har vi inte riknat de som behovs
i privat sektor. Vi har en akut akademikerbrist i det hir landet och plotsligt stir det
tiotusentals firdigutbildade sidana och knackar pa dorren till svensk arbetsmarknad.

Vi maste vara smartare

Det finns dock nagra aber. Aven om vi har sjunkande arbetsloshet i Sverige har vi ett stort
matchningsproblem. Fortfarande dr alldeles f6r ménga arbetslosa, men de matchar inte
de lediga jobben. Vi har for manga arbetslosa bland utomeuropeiska invandrare, funk-
tionsnedsatta och personer éver 55. Detta oavsett vilken utbildningsniva de har. Till det
kommer att personer med enbart forgymnasial utbildning ér klart 6verrepresenterade i
arbetsloshetsstatistiken. Sa har vi det samtidigt som vi har tiotusentals vakanser pa svensk
arbetsmarknad — lediga jobb som arbetsgivaren inte hittar sokande till samt lediga jobb
som arbetsgivarna inte ens utlyser for att de inte tror att det dr 16nt —att de 4nda inte hittar
nagon med ritt kvalifikationer. Det dr hir smartheten kommerin och framtidstron.

Sverige ar forlamat av en massa myter

Olof Palme brukade i ett legendariskt uttryck siga att "Politik dr att vilja”. Och sa dr det
verkligen. Men det ir lite f6r fa som vill idag, eftersom det ér lite f6r fi som tror att vi
har ett val. Forlamningen orsakas av att ett antal myter fir dominera den svenska de-
batten. En handlar om att det inte kommer att finnas nigra jobb framéver pa grund av
effektiviseringar och digitalisering. En annan myt ér att det bara anses vara "enkla” jobb
som kommer att efterfrigas och att jobben eller pengarna ir slut i offentlig verksamhet.
Inget av detta ir sant. Efterfrigan pa arbetskraft okar hela tiden i alla sektorer, i ndstan
alla branscher och inte minst i offentlig sektor och i akademikerjobb. Dessutom ér inte
digitaliseringen slutet pa idén om jobb till alla — det dr for att sitta det i ett historiskt
sammanhang, istillet annu en teknikdriven strukturomvandling som kommer att for-
indra svenskt arbetsliv, och det till det bittre.
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Industrialiseringen och urbaniseringen dr andra stora samhillsfoérandringar i historien
som pi inget sitt gjorde full sysselsittning till en utopi, men som dndrade arbetskraf-
tens sammansittning. Vi har inte 80 procent som arbetar inom jordbruket som fore
industrialiseringen utan kanske 2 procent. Men de 6vriga blev inte arbetslosa. Istillet
vixte en industrisektor fram da och nu ir det en vilfirds-, service- och IT-sektor som
har vuxit fram och skapat nya jobb. Oftast bittre jobb. Och dr det nigot vi kan vara
ganska sdkra pd si dr det att minniskonira yrken dr de som svirast kan ersittas av
datorer och robotar, men vil forbittra for dem. Att ett pappersbruk kan skétas av en
person och inte 100 har férandrat industrin, men inte skapat massarbetsloshet. Behovet
av arbete, inte minst inom vilfardssektorn, men dven inom andra sektorer borgar for att
arbete behovs dven i framtiden — och ddrmed dr full sysselsittning inte en utopi, utan
ett sjalvklart mal att fortsitta striva mot. Vi kan dock vara alldeles sikra pa att jobben
kommer att se annorlunda ut. Vilket de alltid har gjort.

Férandring ar av godo

Ar det nigot som svensk arbetsmarknad har varit bra pa sa ir det att anpassa sig till
strukturomvandlingar. Sedan Saltsjobadsavtalet 1938 har arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt tagit ansvar bade for ett gott samarbetsklimat med lag konfliktniva och en
16nebildning som gett goda, ansvarsfulla realloneékningar under ling tid. Politiken har
legat i framkant genom att lata 16nebildningen skotas av parterna, gora valda delar av
lagstiftningen pé arbetsmarknaden semidispositiv och i andra delar varit tydlig med
lagstiftning och arbetsmarknadspolitik som stddjer en positiv strukturomvandling, bra
mojligheter till omstillning mitt i arbetslivet, bra trygghet vid arbetsloshet och bra ar-
betsmiljo. Nu skonmalar jag lite, f6r dven den svenska modellen har haft sina sprickor.
Vi har haft en a-kassa med en bedrévlig urholkning av ersittningsnivier dnda till 2015,
vi har haft en arbetsmarknadspolitik som inte lyckats matcha fullt ut i en forinderlig
virld och ménga sliter fortfarande ut sig péa jobbet. Invandrares etablering pa arbets-
marknaden har ocksa tagit alldeles f6r lang tid. Men helhetsintrycket dr dndd en rimligt
vilfungerande arbetsmarknad utifrin de utmaningar vi har stitt inf6r.

Nya utmaningar

Men det viktiga nu ir att inse att Sverige delvis har nya utmaningar som vi maste hitta
nya l6sningar pa. Och den stora utmaningen ligger i att hitta en fungerande modell for
en generell vilfird med full sysselsittning for en liten, 6ppen ekonomi i en globaliserad
virld. Forr handlade globaliseringen mycket om att jobben flyttade till Kina och

priserna pa importvaror pressade ner priserna hir s att viss produktion inte gick att ha
kvar i Sverige. Det har varit och dr fortfarande en utmaning, men ménga ser dnda att
Sverige har en konkurrenskraft i allt frin miljémedvetenhet, I'T, Life Science, hog ut-
bildningsniva, stor andel kvinnor i arbetskraften och relativ jimlikhet som gor att vi har
komparativa férdelar gentemot manga andra linder. Ett mer patagligt uttryck fér globa-
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liseringen som vi ser i Sverige idag handlar istillet om att manniskor flyr hit. Forra arets
163 000 asylsokande sitter si klart avtryck. Inom mottagningssystemet, om det si har
varit pd Migrationsverket eller kommunernas socialtjinst, har det varit extremt patagligt.

Och trots att det har varit extremt hért belastat i host visar den pa ett viktigt vigval for
framtiden. For denna ging kan vi inte géra de misstag vi gjort i historien. Det gir inte
att det tar uppemot sju - dtta dr for invandrare att komma in pé svensk arbetsmarknad
och det gar inte att uppemot hilften av dem féir arbeten de dr gravt 6verkvalificerade
tor. 85 procent av svenskutbildade, svenskfodda akademiker far arbete i paritet med sin
utbildning. Motsvarande siftra f6r utlandsutbildade och utlandsfédda utanfér Europa
ar 35 till 45 procent. Det var inte bra att lata det bli sa hér i historien, men det dr helt
oacceptabelt nu, for individen, for vilfirdssamhallet och f6r arbetsmarknaden. Skillna-
den ir att denna ging kommer si manga fler, de har, med undantag f6r chilenarna och
argentinarna som flydde fran diktaturer pa 70-talet, hogre utbildningsniva édn tidigare
och vi har 6ver 100 bristyrken i Sverige, dir vildigt manga dr akademikeryrken.

Ett gratis Lunds universitet varje ar
De mer dn 9 000 utlandsutbildade akademiker som validerade sin utbildning 2014

motsvarar drygt ett Lunds universitet. Det lirositet examinerar varje r 7 400 studenter
tor 2,4 miljarder kronor per ar. Alla de nyanlinda akademiker som kommer fardigut-
bildade, och ofta med yrkeserfarenhet, till Sverige och inte vill nigot annat dn att fa
uppehallstillstand, lira sig svenska och fa jobba med det de dr utbildade for, blir som att
vi far ett nytt Lunds universitet gratis varje ar. Till det kommer alla andra, som inte ir
akademiker, och som har lika héga ambitioner f6r sin framtid i Sverige.

Perfekt matchning

Det later idealiserande, men vi talar hir faktiskt om en perfekt matchning. De har
ritt aldrar, ritt utbildningar och ritt motivation. Problemet ér strukturellt hir och
det dr det vi maste dndra pa. Vi kan inte ha processer som gor att det tar flera ér att fa
uppehallstillstind, utan vettig sysselsittning. Vi kan inte ha ledtider f6r boende och
etableringsplan pd Arbetsformedlingen som tar ytterligare ndgot ar och vi kan inte ha
etableringsinsatser som dr si langsamma och diliga att de inte hjdlper de nyanlinda till
arbete i paritet med sin utbildning. Vi maste vara smartare én si.

Svenska Modellen 2.0

Pa samma sdtt som vi har varit smarta i historien, i ett handslag mellan arbetsmarkna-
dens parter och med politiken som understddjare av ansvarsfulla parter, méste samma
sak kunna goras nu i en ny kontext. Vi maste ha ett utbildningssystem dir nyanldnda
kan komplettera en firdig hogre utbildning frin ett annat land, for att gora den mer
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gangbar i Sverige. Det dr inte samma sak som att g om hela utbildningen. Dir har
svensk utbildningspolitik en mycket stor hemlixa att géra och de knappa 700 platser
man har 6ronmirkt f6r sidana utbildningar de senaste aren borde vara minst de tio-
dubbla for att nirma sig en omfattning som matchar de minst 12 000 nyanlidnda aka-
demiker som fanns i etableringsuppdraget juni 2015 och som bara kommer att bli fler
och fler. For att inte tala om alla de akademiker som har varit hér lingre dn si och som
skulle beh6va komplettering.

Till det kommer den goda tanken att parterna kommer 6verens om snabbspér f6r nyan-
linda in pé svensk arbetsmarknad. Det dr en politisk idé frin arbetsmarknadsminister
Ylva Johansson som bygger pa att regeringen understodjer ett gott arbete mellan par-
terna, men att basen dr parternas vilja att hitta goda ingangar f6r nyanlidnda, utan att se
dem varken som en arbetsbelastning, l6ne- och villkorsdumpare eller som konkurren-
ter, utan som ett vialbehovligt berikande av svenska arbetsplatser som dessutom fyller
vakanser. Svensk fackforeningsrorelse dr idag si lingt ifrin "Go Home” som man 6ver
huvud taget kan tinka sig. Men det ska ske pa den svenska arbetsmarknadens villkor,
med adekvata kompletteringsutbildningar, triffsikra praktikplatser och goda vigar in
till anstdllningar och rimliga 16ner, med stod av de utbildningar och anstillningsstod
som matchar behoven.

Jobbvaxling behovs

Den fundersamma kanske tycka att jag bagatelliserar vissa problem. Visst. De som
kommer hit nu ir inte bara akademiker. Aven om mellan var tredje och var fjirde ar
akademiker, vilket dr mer dn i den svenska befolkningen i sin helhet hittills, finns det
bland nyanlinda méinga med enbart f6rgymnasial utbildning. Manga dr ocksa pa olika
sitt traumatiserade, av att skiljas fran sin familj, utsittas for krig, vald, forfoljelse och
tortryck och en mycket svir resa hit. Fér dem ér det inte bara att lira sig svenska, kom-
plettera sin utbildning och fa ett jobb. Fér manga kan resan vara for ling dven till ett
fullstandigt gymnasiebetyg. Aven dessa miste ges goda forutsittningar att komma in

pa svensk arbetsmarknad pa arbeten som kriver ligre utbildningsnivé och ligre kvali-
fikationer. De jobben finns. Problemet ir att ménga av de jobben idag innehas av an-
dra utlandsfédda med gymnasie- eller hégskoleutbildning. Och om vi inte ger de som
kommer hit bittre forutsittningar att jobba med det de dr utbildade f6r kommer dven
de som kommer nu och som har hégre utbildning att ta de jobben. D4 har inte de med
enbart sexdrig grundskola frin Afrikas horn en enda rimlig chans till de mindre kvali-
ficerade jobben som man dndéi kan leva pa. Vad vi behover ir en jobbvixling. Tandli-
karen som kor taxi och liraren som jobbar i hemtjinsten maste i chans att komma in
i sitt egentliga yrke. D4 skapas vakanser, kanske uppemot 100 000 lediga jobb som ir

bittre lampade f6r personer, utan de utbildningarna.
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Full sysselsattning i invandrarlandet Sverige

Ritt gjort kommer invandrarlandet Sverige att ha bittre forutsittningar for full syssel-
sittning 4n linder med samma underliggande demografi- och dirmed arbetskraftspro-
blem som valde att stinga sina grinser nir ménniskor flydde fran krigshdrdar. Vi har
redan idag en BNP-tillvixt som 6verstiger vara nordiska kollegors for att fler ménniskor
kom till det hir glesbefolkade landet och har drivit pa den offentliga konsumtionen —
det vill siga investeringen i humankapital. An sa linge har fi av dem som kom 2015
kommit i arbete, de har inte ens fatt uppehallstillstind. Den dagen de har fatt det, fatt
en effektiv coachning till ritt validering, komplettering, praktik och senare jobb, och
de kommer ut och kan bidra till svensk arbetsmarknad fullt ut, fylla vakanserna och
berika svensk arbetsmarknad kommer den effekt vi ser i BNP idag att vixlas ut méng-
dubbelt i antal arbetade timmar, minskad felmatchning, hogre sysselsittningsgrad och
mer skatteintikter.

For att lyckas med det behover vi minst av allt en politik som utestinger alla dessa nya
invinare frin méjligheten att forverkliga sina livsprojekt och bidra maximalt till det
svenska samhillet. Vi méste ha en asylpolitik som stddjer att de kommer i ritt utbild-
ning och ritt jobb si snabbt som méjligt. Vi har verkligen nu arbetsgivare och fack som
vill samverka for att fi in dessa nyanlinda i ritt jobb. D4 kan vi inte ha politiker som
torsoker riva upp den samsynen genom krav pa lagstiftade och/eller sinkta ligstaloner
och frimjande av enbart “enkla jobb”. Politiken ska understédja att fa till en snabbare
och bittre etablering av nyanlinda pa svensk arbetsmarknad i samklang med arbets-
marknadens parter. Lyckas vi med det har vi en konkurrensférdel gentemot andra som
litt kan jaimf6ras med vir enorma fordel av kvinnors hoga forvirvstrekvens, eftektivite-
ten i det jimlika samhaillet, den laga konfliktnivin pa svensk arbetsmarknad, den hoga
sysselsattningsgraden 6ver huvud taget och att vi satsat sa mycket pa utbildning fran
folkskolans inférande och dnda in i var tid. Att f in nyanlidnda p4 ritt jobb

pa svensk arbetsmarknad ér inte bara en nédvindighet for att uppna full sysselsittning,
det dr minst lika mycket en nédvindighet for att bibehdlla den ambitiésa generella vil-
tirden, om det s giller mdnniskor som kan arbeta i den som att garantera en stindigt
vixande ekonomi och dirmed ett stabilt skatteunderlag for att finansiera den.

Ursula Berge
Samhillspolitisk chef
Akademikerférbundet SSR
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Hart arbetsliv

Dan Andersson

Tryggheteniarbetslivet de senaste tjugo dren férandrats pa tre sitt. For det forsta genom
att det dr svirare att fa ett jobb och dartill ett fast jobb pa heltid. For det andra genom
att den ekonomiska tryggheten minskat. Pension, sjukforsikring, arbetsskadeforsik-
ringen samt arbetsloshetsforsikringen ger simre trygghet dn tidigare. Den ekonomiska
otryggheten ar kopplad till att den statliga arbetsmarknadsutbildningen och syssel-
sittningsprogrammen radikalt har minskat. Plusjobben som fanns under aren 2005
och 2006 gav sysselsittning med kollektivavtalade villkor for arbetslosa. Detta var en
positiv atgird som avvecklades under ar 2007. For det tredje har anstillningstryggheten
gropts ur genom mojligheten att fringéd “turordningen for totalt tvd personer som enligt
arbetsgivarens bedémning dr av sirskild betydelse f6r den fortsatta verksamheten.” Den
okade otryggheten pa arbetsmarknaden nedmonteringen av arbetsmarknadspolitiken
har fatt stora konsekvenser.

I december 2015 var 381 000 personer inskrivna som arbetslosa pa Arbetsformedling-
en. Det dr en arbetsloshetsniva pa 8,0 procent. Under dren 2016 och 2017 bedémer
myndigheten att arbetslosheten minskar, men frin en mycket hog niva. Det ér i forsta
hand for de som dr fédda i Sverige och Europa den minskar. Diremot 6kar arbetslos-
heten f6r méinniskor f6dda utanfér Europa.!

Det idr inte bara hog arbetsloshet manga moéter utan ocksi laga eller instabila inkom-
ster. I arbetaryrken arbetar ndra hilften av kvinnorna deltid pa grund av det inte finns
heltidsarbeten. For tjanstemin dr den andelen en av sju. En tredjedel av kvinnorna i
tjanstemannayrken som arbetar deltid gor det pid grund av vird av barn eller vuxen
anhorig. Min arbetar sillan deltid.

En fjirdedel av kvinnorna i arbetaryrken har osikra anstillningar, sa kallade visstids-
anstillningar. En tiondel av kvinnor och min i tjinstemannayrken har osikra anstéill-
ningsformer som vikariat, sisongsanstillningar eller projektarbete och si vidare. Var
sjatte man i arbetaryrken har osikra anstillningar.

Ombkring 45 procent av alla arbetande kvinnor upplever att arbetet dr psykiskt pafres-
tande och 40 procent av minnen i arbetaryrken har fysiskt tunga arbeten. Allt fler
tjanstemdn moter stress, byrikratisk utvirdering och kontroll i sitt arbetsliv. For an-
stillda inom vard, skola och omsorg ir det vildigt tuffa villkor med dilig arbetsmiljo
som bidrar till sjukskrivningar.

1 Arbetsférmedlingen december 2015
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Arbetslivet f6r manga har hirdnat de senaste decennierna. Det kommer att krivas om-
fattande satsningar for att skapa en arbetsmarknad med full sysselsittning, dir alla far
plats och har en 16n att leva pa.

Konflikterna pa arbetsmarknaden

Jobbsok eller matchning

Det finns i huvudsak tre konflikter pd arbetsmarknaden. Den forsta konflikten giller
overtron pa att arbetslosa som soker arbete intensivt kommer att fa ett jobb. Nir arbets-
16sa far biara ansvaret f6r arbetslosheten dr jobbsokande och arbetstérmedling i centrum.
Sjilvfallet ska arbetslosa soka arbete intensivt. Men individer har olika férutsittningar
att kallas till intervju och fa ett arbete. Det innebir att tiden utan arbete inte bara beror
pa vilken intensitet den arbetslose soker jobb. Arbetsmarknaden dr uppdelad och en stor
del av jobben ir inte utannonserade. Kontakter har stor betydelse for méjligheten att
fa jobb. Sokande méter dirfor olika ménga erbjudanden. En del arbetslésa spenderar
darfor lang tid utan sysselsittning trots att de vill ha och intensivt soker arbete.

Arbetsférmedlingen ska matcha de arbetssokandes férmiga mot arbetsgivarnas efter-
frigan. Om de arbetssokandes formédga passar arbetsgivarnas behov okar samhillets
produktion. Arbetskraftens forméga speglar inte alltid arbetslivets krav. Genom ut-
bildning och praktik far de fler chanser att fa jobb till rimliga villkor. Det behovs
manga fler platser i Komvux, folkhdgskola och arbetsmarknadsutbildning samt praktik
pa arbetsplatser.

Praktik innebir att den arbetslose dr pa en arbetsplats for att lira. Subventionerat arbete
innebir att individen utfér arbetsuppgifter och att arbetsgivaren fir en del av, eller till
och med hela, 16nen subventionerad. Ersittning med kollektivavtalad 16n f6r arbetslosa
som deltar i program ger 6kat engagemang och héogre kvalitet i produktionen. Det dr
samhillsekonomiskt fornuftigt att anvinda all ledig kapacitet for arbete. Aven forma-
gan hos de som har en lag produktivitet i arbetet.

Att sysselsitta arbetslosa till avtalad 16n eller utbilda dem kostar visentligt mer dn att
bara forsoka formedla de jobb som finns. Staten prioriterar formedling i stillet for

atgirder for att det dr billigare, trots att de dyra atgiarderna ger bittre resultat pa kort
och lang sikt. Om staten bara prioriterar formedling och inte utbildning far det ne-
gativa konsekvenser bade for individen och samhillet. Ménniskor hamnar lingre och
lingre bort fran arbetsmarknaden. Subventionerade anstillningar 6kar mojligheten att
ta ett reguljirt arbete. Det ger bra kontakter, referenser frin en arbetsplats och framfo-
rallt en fot in pa arbetsmarknaden.

Allminheten maste vara siker pi att arbetslosa inte frivilligt viljer bort arbete och
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istllet far ersattning fran arbetsloshetsférsikringen. Dirfor beh6vs program att anvisa
arbetslosa till som de maste acceptera om det inte finns reguljira arbeten. Det skapar
ordning i samhillet ndr arbetsfora bidrar och inte gar sysslolésa. Nir unga min r i
aktiva dtgirder pa heltid minskar deras kriminalitet. Dessa atgarder méste dock om-
fatta aktiviteter som dr meningsfulla ur ett arbetsmarknadsperspektiv f6r den enskilde
individen.

Aktiviteter som inte uppfattas leda till en stirkt position pi arbetsmarknaden for den
enskilde riskerar att pressa ménniskor allt lingre frin arbetsmarknaden. Det ir for lig
ambition att vid hog arbetsloshet enbart rikta in sig pa att formedla de jobb som finns.
Aktiva arbetsmarknadsitgirder 6kar méinniskors mojlighet att komma i arbete. Det
uppritthéller ocksd normen att alla arbetar och stirker tilliten i samhillet. En sidan
arbetsmarknadspolitik ger ett inkluderande samhille och motverkar ett exkluderande
samhille med arbetande fattiga.

Utan en stark arbetsloshetstorsikring och arbetsmarknadspolitik blir resultatet en stor
grupp med laga arsinkomster, vilka knappt gir att leva pa. Det skapar relativ fattigdom.
Relativ fattigdom definieras som 60 procent av den inkomst positionen som ligger i
mitten eller medianinkomsten.

Ett land med en stor andel som lever i relativ fattigdom har saledes stora inkomstskill-
nader och vi vet att relativ fattigdom dodar. Fattiga barn har 186 procents forhojd risk
tor psykisk ohilsa. Barns 6verlevnad styrs av forildrarnas inkomster i férhallande till
andras. Det ir inte etiskt forsvarbart att lata fattigdom bli ett medel i den ekonomiska
politiken. Forskningen visar ocksa att stora skillnader i inkomster minskar fortroendet
mellan minniskor. Det dr redan for ménga fattiga i Sverige och en vixande misstro i

befolkningen.

Lonepress

Den andra konflikten giller 16nenivéerna. Det handlar om huruvida sinkta l6ner for
arbetslosa ir en effektiv vig att minska arbetslosheten. Sankt arbetsgivaravgift for

ungdomar och jobbskatteavdrag provades forra mandatperioden men slog inte vil ut.
De flesta ungdomar och vuxna har jobb och det har darfér blivit fa jobb per satsad kro-
na. Valet stir mellan att rusta de som inte blir sysselsdtta for att 6ka deras sannolikhet
att fa arbete, alternativt att sinka lonerna i férhoppning att det ska 6ka antalet som
anstills.

Sinkta 16ner for jobb utan forkunskapskrav (si kallade enkla jobb) dr av tre skil inte en
effektiv vig. For det forsta sinker den inkomsterna for den fjirdedel av arbetsmarknaden
som har jobb utan krav pa gymnasial kompetens. Erfarenheter frin omvirlden visar att
sinkta loner sedan hiller tillbaka eller sinker l6nerna f6r omkring hilften av arbetskraf-
ten. De som har arbetsinkomster kring snittet vinner ddrfor pa att arbetslosa sysselsitts

62



genom arbetsmarknadsatgirder. Det dr en forsikring mot att de sjilva far sinkt 16n.

Tyskland, som har valt liglonevigen anvinds ofta som forebild for Sverige. Arbetslo-
sa i Tyskland far lig skattefri 16n for deltidsarbete. Det bidrar till att omvandla fasta
tjanster till 1aglonejobb pa deltid. Antalet arbetade timmar har minskat perioden 1995-
2013 nir de 5kade med 12 procent i Sverige. Okningen av antalet sysselsatta i Tyskland
forklaras av att medelarbetstiden sjunker. Tyskland har ligst medelarbetstid av de rika
linderna. Sjunkande arbetstid okar inte inkomsterna per sysselsatt, fler dr arbetande
fattiga. Reallonerna i Tyskland har bara 6kat med 2 procent mot 48 procent i Sverige
perioden 1995-2013. Arbetskraften delar pa jobben men l6nesumma de ska dela pa

vixer siledes inte patagligt. Det gor diremot foretagens vinster. 2

Tyskland har infort minimiloner pa ca 13 000 kronor i ménaden. Om Sverige sinker
“trosklarna” i arbetslivet kommer l6nerna for vissa jobb att sjunka ner mot minimilé-
nenivin i Tyskland.

For det andra har arbetsmarknaden sen Sveriges intride i EU vidgats frin 5 miljoner
till 250 miljoner lontagare och egenforetagare. En rad stora linder i 6stra delen av EU
har en lonekostnad pi 1/5 av den i Norden. Arbetskraft frin dessa linder soker ocksi
sd kallade enkla jobb i Norden. Det skapas ddrfor en hog konkurrens om jobben som
bygger pa laga loner.

Dethandlar ofta om loner som inte gir attleva pa i Sverige. Liglonekonkurrensen skapar
en orimlig uttringningseftekt av inhemsk arbetskraft. Det drabbar frimst méinniskor
som saknar gymnasial utbildning och de som redan stir lingt ifrin arbetsmarknaden.
Det gor det ocksa svarare for nyanlinda att komma in pi arbetsmarknaden.

En mer effektiv dtgird dn sdnkta l6ner dr att staten ordnar sysselsittning genom sirskilt
anordnade jobb till kollektivavtalsenliga 16ner for de som stir lingt ifrin arbetsmarkna-
den. Det innebir att alla skattebetalare solidariskt bidrar till 6kad sysselsittning istillet
tor att de som har vanliga jobb tvingas betala genom att deras loner pressas ned for att

fler ska fa jobb.

Den tredje forlusten av liga l6ner triffar statsfinanserna. Generellt liga inkomster for
halva arbetskraften innebidr en mycket stor grupp med liag forméga att betala skatt.
Skattebasen for de offentliga finanserna krymper. Det ir inte effektivt att sinka 16-
nerna for en stor grupp med gymnasieutbildning for att 6ka sysselsittningen for en
mindre grupp som saknar gymnasieutbildning. Selektiva insatser f6r de som verkligen
har svirt att fa jobb ir statsfinansiellt effektivare dn sdnkta 16ner f6r en stor grupp pé
arbetsmarknaden.

Staten har ocksé provat att sinka ersittningen till de arbetslosa. Ersittningsgraden for
en arbetslos efter skatt har minskat frin 90 procent av 16nen under 1980-talet till ca 70

2 Zettergren G. Flawed role model - The economic performance of Germany and Sweden. TCO 2015.

63



procent i borjan av 2000-talet. Sedan ar 2013 har ersittningen bara gett 50 procent av
16nen efter skatt.> Det innebdr att bara 20 procent av de arbetslosa fir ersittning som
t6ljer med deras inkomster, det vill sdga foljer principen om skydd mot inkomstbortfall
och inte bara ett grundbelopp. Resultatet dr att den ersittning arbetslosa far dr lingt
under vanliga l6neinkomster.* 2015 héjdes ersittningen i arbetsloshetsforsikringen.

Kraven for att kvalificera sig for arbetsloshetsforsikringen har dock blivit mycket
stringa. 2003 fick 83 procent av de arbetslosa ersittning frin forsikringen. Det sjonk
till ar 72 procent ar 2006. Efter regeringsskiftet 2006 faller andelen raskt och dr ar 2015

nere i 41 procent.

Sidmre ersittning pressar 16ner och leder till fler otrygga anstillningar. Langt fler 4n idag
ska omfattas av forsakringen och nuvarande nivé for ersittningen bor vara hogre. Arbets-
16shetsforsikring och sysselsatta i program, med ibland lingre varaktighet, dr alternativet
till sinkta loner och att arbetslosa eller sjuka bara far ersittning med ett ligt grundbelopp.

Finansieringen och ratten till valfard

Den tredje konflikten ror finansieringen och ritten till vilfird. Vilfirden bygger pé
en kvot mellan hur manga som dr sysselsatta och deras arsinkomster och utgifter for
vilfirden. Det dr ca 10 miljoner invinare i Sverige och ca 5 miljoner ir sysselsatta.
Andelen sysselsatta som andel av befolkningen, 15-74 ir, dr oférindrad, drygt 66 pro-
centiren 2000 och 2015 trots insatser for att 6ka den genom forsimrad trygghet.®

Ritten till vard och utbildning férutsitter att ndstan alla individer sjilva med beskat-
tat arbete finansierar sitt eget behov av offentliga tjanster. Majligheten att garantera
ritten till vilfird beror pd hur manga som arbetar och deras drsinkomster. Det ér inte
mojligt att behélla nuvarande skattefinansierade vilfird om det blir en stor grupp i be-
folkningen som har liga inkomster. En politik, diremot, som innebir att det finns fler
jobb att s6ka och som aktiverar de som star langt fran arbetsmarknaden och som satsar
pa utbildning, kan klara denna uppgift. Det mest rimliga ir att 6ka skatteintdkterna
frimst genom Okad sysselsittning, det vill siga att fler dr med och bidrar till vilfirdens
finansiering.

Etablering

Den héga arbetslosheten bland utrikesfodda utanfér Europa och den stora andelen ny-
anlinda som snart ska ut pa arbetsmarknaden aktualiserar frigan om statens ansvar for
etableringen.

3 Lénebildningsrapporten. Den tudelade arbetsmarknaden-en utmaning fér parterna. Konjunkturinstitutet 2014.
4 Ulrika Vedin LO-utredare.
5 Lonebildningsrapporten. Konjunkturinstitutet. 2016
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Det gir allt simre med etablering av nyanlidnda pi arbetsmarknaden. Det behovs en ny
politik for att undvika en socialpolitisk katastrof. Manga utrikesfodda dr fattiga. For
t6dda utanfér Europa och som bott i Sverige 1-10 ar har andelen fattiga stigit frin en
fiirdedel till hilften mellan dren 1991 och 2013. Det tal att upprepas att ligre ersitt-

ningar och sinkta l6ner inte dr ndgon bra metod for att bekdmpa fattigdom.

Utrikesfédda med lika goda fardigheter som inrikes f6dda har samma chans att 4 jobb.
Men mindre dn en femtedel av den relativt stora gruppen med kort utbildning som in-
vandrat efter ar 2005 var sysselsatta dr 2014. Resultatet dr att andelen sysselsatta bland
utrikesfédda med forgymnasial utbildning minskat till 37 procent.

De som flyttar till Sverige bestir av en grupp med god utbildning och som har latt for
att etablera sig. Det finns ocksa en grupp nyanlinda som har kort skolging och de har
mycket svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden. Mindre dn en femtedel av gruppen
med kort skolging som invandrat efter ar 2005 var sysselsatta ar 2014.

Det ir hur ménga jobb det finns att sdka, det vill siga den ekonomiska politiken, som
bestimmer sysselsittningen — inte frimst arbetsmarknadspolitiken. For etablering av
nyanlinda diremot krivs mycket omfattande satsning pa arbetsmarknadspolitiska at-
girder och utbildning inte minst f6r att férhindra fattigdom och att dess negativa ef-
tekter fors vidare till barnen.

Réatt fordelning av ansvar

Sverige har en unik férdelning av ansvaret f6r nyanlinda som innebir att den kom-
munala nivéin ska ta huvudansvar f6r flyktingmottagandet och inte staten som ju fattar
besluten om uppehallstillstinden.

Nir resurserna inte ricker for dem som behover kommunens och landstingens tjanster
gods intoleransen mot nyanlinda och utrikestédda. Likasa hos dem som utsitts for kon-
kurrens om léner och jobb. Ansvaret och konsekvenserna ska ligga dir besluten fattas.

Etableringen av nyanlinda flyktingar tar lang tid, och bor vara ett statligt ansvar. Det
ar staten och inte kommunen som har huvudansvaret f6r nyanldndas sysselsittning och
ekonomiska forsorjning. Staten bor darfor lyfta av kommunerna hela nettokostnaden
for etableringen av nyanlinda och inte enbart ge kommunerna ersittning for de for-
sta tva aren. Staten har en bredare skattebas och méjlighet till progressiv beskattning.
Lontagarna ska inte heller finansiera etableringen av nyanlinda. Sinkta loner innebar
att det dr de arbetslosa som betalar arbetslosheten. Ett rimligare alternativ dr subventio-
nerade jobb som innebir att alla skattebetalare ar med och finansierar efter sin f6rmaga
att betala skatt.
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Avslutande reflektioner

Arbetsmarknadspolitiken dr central f6r férdelningen av inkomster. Den péverkar hur
hog arbetsloshet som behovs for att hélla tillbaka 16neinflationen. Den paverkar hur
hoga loner kan vara f6r de som ligger lingt ned pé 16neskalan.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift dr ocksd att minska antalet personer med lig for-
méga. Firre med 1ag formaga dimpar pressen pi l6nerna. Arbetsloshetsforsikringen i
sin tur innebir att arbetslsa inte behover ta jobb till loner avsevirt under vad de hade
tidigare eller under den niva som bestdms i kollektivavtalet. Men hivdar arbetsgivarna,
inte utan skil, god ersittning vid arbetsloshet minskar drivkrafterna att ta alla lediga
jobb. Det kriver att Arbetsformedlingen kontrollerar att arbetslosa verkligen soker ar-
bete. Férmedlingen méste dirfor ocksa ha édtgirder att anvisa arbetslosa till om de inte
far arbete inom rimlig tid. Aktiv arbetsmarknadspolitik haller uppe arbetsviljan genom
att minska mojligheten till frivillig arbetsloshet.

Sedan 1950-talet har socialdemokraterna och borgerliga partierna en konflikt om ge-
nerell respektive selektiv arbetsmarknadspolitik. Jobbskatteavdrag ir ett exempel pa

en generell insats. Den blev mycket dyr i férhallande den 6kade sysselsittningen. Ge-
nerella insatser blir dyra dirfor att dessa ocksa stodjer individer som inte behéver hjilp
av det allmédnna. Nistan alla som far jobbskatteavdraget har ju ett arbete och behover
ingen ”stimulans.”

Riktade insatser och individuell bedémning och mycket resurser per person under kort
tid dr statsfinansiellt effektivt. Det dr bdttre 4n lingvariga subventioner for sa kallade
enkla jobb eller vardagsjobb som niringslivet och de borgerliga partierna foreslir. Se-
lektiva insatser for de som verkligen har svart att fa jobb ér statsfinansiellt effektivare
an sinkta 16ner for en stor grupp pé arbetsmarknaden. Sverige behéver mycket mer
selektiv politik riktad till de som inte far arbeta.

Dan Andersson
torfattare ochtidigare chefsekonom pi LO
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INVESTERINGAR FOR JAMLIKHET

Martin Grander
Lotta Jaensson

Rapport om l6sningar pa bostadsfragan
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Vi vill rikta ett stort tack till Martin Grander, doktorand pa Malmo
Hogskola, och Lotta Jaensson, bostadspolitisk expert, for er tid och ert
engagemang i detta arbete.
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11/l allman nytta?
Samtida utmaningar och

maojliga vagar framdt for
allmannyttan

Martin Grander

Den generella bostadspolitiken och hur den
utmanades

Det brukar heta att det svenska sambhillet kdnnetecknas av en stark kinsla for det
allminna, (Jacobsson, 2011). En hog grad av tillit till staten har under efterkrigstiden
priglat samhillsbyggandet. Ett av de frimsta exemplen pd detta dr kanske den gene-
rella bostadspolitiken. I Sverige talar vi gdrna om denna generella bostadspolitik, och
idag kan vi dessutom stoltsera med att vi dr det enda landet i Europa som har en sidan
generellt inriktad politik. Men vad menar vi med en generell bostadspolitik? Och hur
generell dr den i praktiken?

Grundbulten i vér generella bostadspolitik dr de allmidnnyttiga kommunala bostadsak-
tiebolagen. Som namnet antyder skall dessa bostadsbolag verka for allmén nytta genom
att bidra med "goda bostider for alla”. Genom sin generella — allmidnnyttiga — karaktar
har de ett annat syfte 4n motsvarande bostider i andra linder, dir bostdderna i nistan
samtliga fall ligger inom ramen f6r vad som kallas social housing —behovsprévade ka-
tegoribostider for de hushéll som har det simst stillt. I Sverigevinder sig allmannyt-
tan till alla. Inga inkomsttak eller andra selektiva mekanismerska finnas. Men si har
det inte alltid varit. Faktum dr att de forsta svenska kommunala bostadsforetagen som
bildades i mitten av 1930-talet hade just ett selektivtsyfte. Regeringen inférde 1935 sir-
skilda lin f6r byggandet av billiga hyresldgenheteravsedda enbart f6r mindre priviligie-
rade familjer med ménga barn, de si kalladebarnrikehusen. Det som vi idag kallar for
allmiannyttan var alltsa ursprungligen enselektiv dtgird, en bostadspolitisk sirbehand-
ling av stora familjer med lig inkomst.Till allmin nytta var husen knappast. Denna
politik kom dock att férindras underefterkrigstiden. Den bostadssociala utredningen
rekommenderade 1945 att staten skulle fringa det selektiva fokus pé sirskilda grupper
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som politiken hittills haft.Istdllet féresprikades en generell politik, dir de offentligt
dgda bostiderna skullesyfta till det allmint bésta och vara tillgingliga f6r alla. Stod till
t.ex. barnfamiljerskulle hidanefter distribueras genom kontantstdd istillet f6r sirskilda
kategorier avbostdder. Staten tillhandahéll 1an, sirskilt gynnsamma fér allménnyttiga
bolagen, forbostadsbyggande och den nyligen instiftade bostadst6rsorjningslagen gjor-

de kommunerna

ansvariga for att tillhandahélla bostdder. Resultatet blev att det bildades allménnyttiga
bostadsbolag i de flesta kommuner. Den generella bostadspolitiken, med allminnyttan
och kontantstod som frimsta medel, var fodd. “Goda bostider for alla” blev det over-
gripande milet f6r den nationella bostadspolitiken och en viktig del av vilfardsbygget i
stort, vilket dirmed kopplar samman bostadspolitiken med de universella principerna i

den socialdemokratiska vilfiardsregimen (jfr Esping-Andersen, 1990).

Den svenska medborgaren skulle ha ritt till en bostad. Bostaden blev en del av kins-
lan f6r det allmdnna. Men eftersom allminnyttan inte bara skulle vara tillginglig for
speciella grupper blev bostider ocksi en friga som i forsta hand inte skulle 16sas av
vélfirdsstaten, utan av marknaden. Staten kom istillet att fi en marknadskorrigerande
funktion. Genom olika insatser har staten korrigerat bostadsmarknaden f6r att inklu-
dera alla samhillsgrupper. Exempel pd dessa statliga korrektiv har varit skattepolitik
och subventioner riktade mot bostadsbyggande, men ocksi bidrag riktade mot hushal-
len. Allmannyttan kan sigas ha varit ett sidant korrektiv. Ett annat ir bostadsbidraget,
det kontantstdd som gjort det mojligt £6r hushéll med ligre inkomster att fi tillgang
till den generella bostadsmarknaden. Huvudbudskapet i den svenska bostadspolitiken
har siledes varit att bostaden ér en rittighet, men att denna rittighet ska utévas pa den
fria marknaden (Bengtsson, 2001). Genom att staten har korrigerat marknaden har
man garanterat denna réttighet. Pa si sitt har malet varit en jimlik bostadsmarknad i

betydelsen att alla har haft tillgang till den.

Sedan den generella karaktiren etablerades har den fatt utsti ett antal prévningar. Den
mest betydelsefulla av dessa inleddes under 1990-talet, da férutsittningarna férandra-
des radikalt f6r allménnyttan. Nir den borgerliga regeringen tilltridde 1991 avveck-
lades de fordelaktiga subventioner, skatteregler och finansieringsmojligheter som de
kommunalt dgda bostadsbolagen tidigare haft. Bolagen skulle bli mer affirsmassiga
och folja samma spelregler som privata aktérer. Allmdnnyttan hade tidigare haft stark
uppbackning frin staten som tagit de ekonomiska riskerna. Nu blev kommunerna och
bolagen riskbirare. Forindringen i politiken blev startskottet for en stor forandrings-
process for allminnyttan, vilken ocksd har lett till de avyttringar som skett av allmén-
nyttan, framforallt i Stockholm. Affarsmissigheten kom i fokus pa nytt nir den svens-
ka allmannyttan 2002 och 2005 blev anmald till EU. Privata bostadsbolag, féretridda
av Fastighetsigarna Sverige, menade bland annat att den normerande roll som allmin-
nyttan hade i hyresférhandlingarna stod i strid med EUs konkurrensbestimmelser. Re-
geringen tillsatte en utredning om allminnyttans framtid, vars forslag togs emot med
kritik fran bland annat SABO och Hyresgistféreningen, som hivdade att risken var
uppenbar att den svenska modellen skulle undergrivas och att resultatet skulle bli ett
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svenskt social housing, det vill siga ett upphdvande av den generella karaktiren. Kriti-
ken ledde till att de tvd organisationerna formulerade ett gemensamt motforslag, vars
huvudsakliga innehall var att allmidnnyttan ska drivas enligt affarsmissiga principer
med krav pd “rimlig” avkastning. Den lagstiftning som si smaningom stiftades grundar
sig till stor del pa det gemensamma forslaget frin SABO och Hyresgistféreningen.
Den nya lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari 2011 och Fastighetsigarna drog
ddrmed tillbaka sin anmilan. I lagen skirptes kraven pva provningar genom historien.
erella karaktdren genomgittkvarstir raktiaren kvarstir. 4 affirsmassighet och den hy-
resnormerande rollen stroks. Genom att skapa vad EU kallar “level playing field”, en
spelplan pa lika villkor, undvek staten dirmed att fi allméinnyttan prévad i EU-dom-
stolen.

Forindringarna till trots si kvarstir emellertid den generella karaktiren. Allmannyt-
tan forblir en sdrskild sektor men utan det inkomsttak som motsvarande bostider i
ovriga Europa har. Nederlinderna har exempelvis gitt igenom samma juridiska resa
som Sverige, men valde att infora ett inkomsttak f6r sin “public housing” f6r att fortsatt
kunna subventionera denna sektor. Sverige dr dirmed det enda europeiska land utan
specifikt subventionerade aktorer pd hyresmarknaden och samtidigt det enda landet
med en generell bostadsmarknad (Grander, 2015). Resultatet av sammanstotningen
med EU dr att den svenska allmidnnyttan med sin generella karaktir kvarstir, men ar
anpassad till en logik som kidnnetecknas av marknadsprinciper. Innebérden av detta ar
att verksamheten maste vara ekonomiskt forsvarbar; investeringar kan inte géras om de
inte beriknas ge vinst. De kommunala bostadsbolagen kan dirmed ses som hybridor-
ganisationer i den mening att de inte bara ska verka pa en konkurrensutsatt marknad
som kinnetecknas av vinstintressen, utan ocksi har ett samhillsansvar och en generell
karaktir. Aven om bostadspolitiken har flyttats fran staten via kommunerna till de en-
skilda aktorerna pi marknaden kan staten under transformationen sigas ha virnat om
kinslan for det allménna.

Allmannyttans samtida utmaning: att vara till
allman nytta

Sammanfattningsvis kan det dirmed sdgas att den generella karaktiren har 6verlevt de
juridiska och politiska prévningarna. Den generella allmdnnyttan ir alltjimt stadfdst
pa pappret — den nuvarande lagstiftningen sdger att allmannyttans uppgift dr “att till-
handahilla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera olika hyresgis-
ter”. Men frigan dr hur det ser ut i praktiken. Jag skulle vilja hivda att frigan dr lingt
ifran 6verspelad och att allménnyttans stora utmaning trots allt 4r huruvida den gene-
rella karaktiren kan uppritthallas eller inte. Min forskning pekar pa att den generella
karaktiren stir inf6r minst tre storre utmaningar. Dessa gar alla att knyta

an till de 6kade avkastningskrav som mer dn hilften av bostadsbolagen uppger sig ha
tatt sedan lagstiftningen frin 2011 tridde i kraft.
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Den férsta utmaningen handlar om vem som far bo i allmdnnyttan. Mina studier visar
att okade krav pé affirsmissighet har fatt bolagen att skdrpa sina uthyrningspolicies,
det vill siga kraven pa vem som far skriva kontrakt pa en hyresligenhet, for att minska
risken for obetalda hyror. Krav pi affarsmissighet har direkta samband med krav pi
att hyresgister exempelvis ska ha viss inkomst eller fast anstillning. En tredjedel av
bostadsbolagen i allmédnnyttan kriver en inkomst som dr minst tre ginger sa stor som
hyran. Vad som kanske dr mer intressant r vilken typ av inkomst bostadsbolagen god-
kianner. Ungefir hilften av de allmidnnyttiga bostadsbolagen godtar inte olika former av
bidrag som inkomst. Exempelvis godkidnner vart fjirde bostadsbolag inte bostadsbidrag
som inkomst. Detta maste ses i ljuset av att detta kontantbidrag har varit ett av de frim-
sta instrumenten for att alla ska ha tillgang till den 6ppna, generella bostadsmarknaden
da det har gjort det mojligt £or hushall med ligre inkomster att komma in. Genom att
ta bort bostadsbidraget som godkind inkomst exkluderas en stor del av hushéllen. En
modell som exkluderar exempelvis ensamstiende fordldrar kan inte ens med god fantasi
kallas for generell. De 6kade barridrerna in bor dirmed ses som ett reellt hot mot den
generella karaktiren.

Samtidigt visar statistik (se t. ex. Salonen, 2015) att allminnyttan sedan miljonpro-
gramseran har kommit att bebos av en storre andel liginkomsttagare — det sker en
okad residualisering av allmdnnyttan. Man kan da friga sig hur en minskande medel-
inkomst bland allminnyttans hyresgister hinger ihop med de hogre inkomstkrav som
allmdnnyttan infért for att minska de finansiella riskerna? En anledning 4r att ande-
len si kallade sociala kontrakt i allmdnnyttan 6kar. Kommunernas socialtjinst tecknar
torstahandskontrakt pa ligenheter hos allminnyttan och hyr sedan ut i andra hand
till hyresgdster som av olika anledningar inte kan komma in pi den ordinarie bostads-
marknaden. For bostadsbolagen ir det en bra affir. Kommunen garanterar hyresinbe-
talningarna och dirmed affirsmissigheten, samtidigt som allminnyttan kan hivda att
man tar ett samhillsansvar genom att man upplater ligenheter till individer med ldgre
inkomster, dock i andra hand och pa osikra villkor. Allménnyttan hivdar dirmed sin
generella karaktir, om dn pa ett villkorat sitt.

Den andra utmaningen handlar om allminnyttans nyproduktion. Avkastningskraven
har lett till att nyproduktionsprojekt som inte anses vara 16nsamma inte blir av. Vilka
projekt dr det da som inte blir 16nsamma? Inom fastighetsbranschen delas kommuner
och stidder in i olika virdeomraden — frin mycket attraktivt till mindre attraktivt. Dessa
virdeomraden tilldelas sedan ett avkastningskrav, det vill siga ett métt pa hur mycket
vinst en fastighet i detta virdeomride ska generera. En fastighet

som byggs i ett attraktivt omride (ofta centralt beliget) far da ligre avkastningskrav dn
en fastighet som byggs i ytteromrade, det vill sidga att den inte behéver generera lika
stor arlig vinst. Avkastningskravet riknas fram utifran vilken risk det anses vara att
inneha en fastighet i ett specifikt omrade. Skulle det bli 6verskott pd bostadsmarknaden
sd dr det i mindre attraktiva omraden det forst uppstar vakanser, diarfér beh6ver en ho-
gre avkastning kompensera for denna risk. Det hogre avkastningskravet i ytteromraden
gor ocksa att marknadsvirdet for ett hus ddr blir ldgre dn ett motsvarande hus i centralt

75



lige. I minga fall blir virderingen av det nybyggda huset ligre dn produktionskostna-
den. Virderingen medf6r att nyproduktionen i det mindre attraktiva omréidet inte anses
vara affirsmissig. Dirav byggs det nistan bara i centrala delarna av stiderna. Hir kan
bolagen ocksi ta ut hogre hyror, vilket gor att £ har rad att efterfriga en nyproducerad
hyresritt i allmédnnyttan. Kan vi da sdga att allmannyttan bygger bostider for alla?

Den tredje utmaningen handlar om det stora underhéllsbehov som finns i allmdnnyt-
tans bestind. En halv miljon bostdder, byggda under miljonprogramseran, stir idag
infor renoveringar. Méinga av dem dgs av allménnyttan. Underhallsrenoveringar ska
enligt lag bekostas av tidigare hyresinbetalningar och det ska sdgas att manga bolag har
skott sitt underhéll och kan genomf6ra upprustningarna utan att héja hyran med nagra
drastiska summor. Andra har prioriterat annat och stir idag infér kostsamma stamby-
ten och andra storre atgirder. Vi ser att flera bostadsbolag dirfér genomfér sa kallade
"standardhéjande” atgirder for att kunna lata hyresgisterna betala notan for hela reno-
veringen. Hyreshojningarna i dessa fall hamnar i en del fall pd 40-60 %. Aven detta
vicker forstas frigor kring den generella karaktiren. Kan det sdgas vara allminnyttigt
att tvinga fram denna typ av renoveringar, dir méinga hushill med mindre inkom-
ster inte har rad att atervinda till sina nyrenoverade bostider? Bostadsbolagen erbjuder
dessa hushall bostider i det orenoverade bestindet. Men frigan ir vad som hinder den
dag det inte finns nagra orenoverade bostider kvar.

Sammantaget kan dessa tre utmaningar sigas utmana allminnyttan i grunden. Med
dess potentiellt motstridiga krav pd samhillsansvar och affarsmissighet; att 4 ena sidan
vara till allméin nytta och 4 andra sidan hoja barridrerna in, s vill jag hivda att vi ser
uppkomsten av en ny allméinnytta som kinnetecknas av marknadsliberala virderingar,
har privata hyresaktorer som forebilder och viljer "kunder” utifrin finansiella riskta-
ganden. De som sldpps in i dagens allminnytta dr framforallt hyresgister med fast och
hog inkomst, eller de som har si pass allvarliga problem att de far bostider genom de
sociala myndigheterna. En stor grupp hushill med laga och oregelbundna inkomster
hamnar allt oftare utanfér. Ar den generella bostadspolitiken dirmed satt ur spel? Har
vi forlorat vir kinsla for det allmdnna? Ar vi tillbaka vid en selektiv bostadspolitik?

Vagar framat: allmannyttans handlingsutrymme vid
vagskal

Den samtida allmédnnyttan kan idag sigas sta vid ett historiskt viagskdl. Den ena vigen
leder mot att bibehalla den generella karaktiren och fortsatt bidra med "goda bostider
tor alla”. Den andra vigen gér i riktning mot en mer selektiv allmidnnytta som — bade i
teori och praktik — vinder sig till specifika mélgrupper, och dirmed upphor att existera
i sin nuvarande form. Vigvalet — for jag hdvdar att det finns utrymme for ett sidant val
— far konsekvenser f6r bostadsojimlikheten i Sverige.

Hur kan da allménnyttan fortsatt std upp for en generell karaktir och dirmed fortsatt
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medverka till en jamlik bostadsmarknad? Vi konstaterar att allmédnnyttan verkar pi en
marknad dir en etablerad finansiell logik rider. Och som exemplen i denna text visar
sd tycks denna logik begrinsa allménnyttan som vi kdnner den. Det dr svért att se att
kraven pa affirsmissighet kan rivas upp s linge vi ir medlemmar i EU. Dirfér beho-
ver diskussionen kretsa kring hur allmédnnyttan kan verka i denna finansiella logik och
anda behilla sin generella karaktir. Min forskning visar att allménnyttan trots allt har
ett stort handlingsutrymme inom ramen f6r denna logik. Vi ser exempel pé hur logiken
utmanas och férhandlas av bostadsbolagen. Tvé variabler avgor hur framgéingsrika man
ar i att utnyttja detta handlingsutrymme: handlingsfrihet, det vill siga politisk styr-
ning, och organisatorisk handlingskraft.

Allminnyttans framtid avgors politiskt — nationellt men framforallt lokalt. Darfor ar
det av storsta vikt att den lokala politiken tar makten 6ver allméinnyttan, genom tydliga
agardirektiv och ekonomiska riktlinjer som klargér den allménnyttiga prigeln. Vi har
sett hur bolagen forindras genom nya direktiv efter lokalpolitiska maktskiften. Pa se-
nare ar har exempelvis flera allmdnnyttiga bostadsbolag fatt politiska direktiv att sinka
uthyrningskraven. Men i flera fall kommer sidana initiativ ockséd direkt fran bolagen.
Sambandet mellan affirsmissighet och hyresgisternas betalningsférmaga ifrigasitts
allt mer. Att ha generésa uthyrningspolicies dr inte nédvindigtvis foretagsekonomiskt
daligt. Det visar att politiken inte dr allt. Bolagens egen handlingskraft dr lika viktig i
vigskilet. Hir ser vi hur bolag som inte siarkopplar ekonomisk styrning och ledningens
visioner lyckas utnyttja handlingsutrymmet for att undvika att fastna i de atervinds-
grinder som marknadens logik skapar. Det kan handla om att bygga nytt trots att
investeringen inte — enligt normen — dr affarsmissig pa kort sikt, med motiveringen att
nedskrivningar dnda skrivs upp igen pi lite lingre sikt. Man ser nybyggnationen som
en social investering som inte bara skapar samhilleliga virden utan pa sikt ocksd ska-
par 6kade fastighetsvirden. Andra bolag anvinder lagens skrivningar om foérhallandet
mellan affirsmissighet i enstaka satsningar och bolaget som helhet. Bolagen resonerar
kring att “ta igen pa gungorna vad man forlorat pi karusellen”, till exempel genom att
nybyggnation i ett centralt omride dr s pass l6nsamt att man tillater ett projekt i yt-
teromréade att inledningsvis ga med forlust. Affarsmissigheten handlar siledes enligt
dessa bolag savil om tidsperspektivet och det geografiska omrade man verkar i.

Affirsmissighet dr en forhandlingsfraga. Vad som dr affirsmissigt for ett bolag kan
egentligen bara bolaget sjilv avgora. De ridande normerna inom fastighetsbranschen
ska inte ses som skrivna i sten utan féremal f6r férhandling. Och vem kan utmana nor-
merna och visa vigen i en sidan férhandling? De privata fastighetsigarna kommer med
storsta sannolikhet inte gora det. Allmdnnyttan kan och bor ta ledartréjan. Allman-
nyttan ska vara en lingsiktig akt6r som inte bygger hus for att silja dem ndr vinsten ar
tillrackligt hog. Affirsmassigheten kan férhandlas i tid. Och den geografiska spridning
som allmidnnyttan i minga stider innehar skapar mojligheter for att forhandla affars-
missigheten dven i rum. Allmédnnyttan kan och bor dirfor visa vigen i en forhandling
om vad som dr affarsmissig bostadsf6rsorjning och pi si sitt ange en riktning for en
generell bostadspolitik som @ven privata aktorer kan bidra till, dir kinslan f6r det all-
minna ater kan stirkas och en mer jamlik bostadsmarknad uppnis.
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Heltackande bostadspolitik
och starka politiker
forutsattningen for en
fungerande bostadsmarknad

Lotta Jaensson

Rapportens upplagg

Rapportens forsta del handlar om politikens roll {6r att skapa en langsiktig bostadspo-
litik, befintlig bostadsdebatt samt lasningar inom bostadspolitiken. Rapportens andra
del ger 6vergripande fokusomraden for bostadspolitiken, fraigor som behover adresseras
politiskt och olika alternativ for att nd mélbilden.

Avgransning

Utmaningen med bostadsfrigan dr dess komplexitet. Mitt val dr att fokusera pa poli-
tikens roll, ssmmanhanget, 6vergripande atgirdsomriden samt de mélkonflikter som
hittills tagit fokus fran viktiga fragor. Utgangslaget dr den aktuella bostadsmarknadens
utformning. Stora strukturella férindringar som t ex marknadshyror och "social hou-
sing” ber6rs inte. De dr viktiga fragor och kan behéva 6vervigas men en akut bristsitua-
tionen dr fel tidpunkt for stérre strukturella forindringar. Jag gar heller inte in pa fragor
om regelférindringar i plan- och byggprocessen, atgiarder behovs men det édr justeringar
och inte avgérande for att nd malbilden.

Utgangslage och malbild
Skapa fler bostdder. Minska bostadsbristen. Fa till en langsiktigt fungerande bostads-

marknad.
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Intressekonflikter som ar hinder for malbilden

» Finanspolitiken minskar mojligheterna till bostadslan pa grund av hushallens
okade skuldsittning. Detta undergriver de bostadspolitiska malen med 6kad vo-
lym och takt.

» Den snabba prisckningen 6kar hushéllens skuldsittning och allt féir{e har rad
att kopa. Rintorna dr rekordlaga och staten eldar pa ett 6kat lanande. Anda ver-
kar politisk enighet om en nedtrappning av rinteavdragen lingt borta.

» Nyproduktionen fir nistan hela utrymmet i politik och bostadsdebatt vilket
motverkar en 6vergripande bostadspolitik dir upprustning, rérlighet och hinder
tar n6dvindigt utrymme for 6nskade effekter.

» Ett linge vixande bostadsunderskott har gjort bostadsbristen si akut att tillfal-
liga bostdder anses nédvindiga for att snabbt 6ka utbudet, samtidigt innebir det
en stor risk att ytterligare 6ka segregation och polarisering mellan olika grupper.

» Manga dldre blir isolerade i stora opraktiska bostider pa grund av liga boende-
kostnader, brist pa alternativa bostider och hog flyttskatt. Samtidigt byggs for
lite for denna malgrupp, beskattning av bostdder dr tabu och det blir orittvist att
lita de som tjdnat mest pa bostadsmarknaden slippa skatt pé vinsten.

» ROT-avdragets utformning bidrar inte till upprustning och energieffektivise-
ring i flerbostadshus pa hyres- och bostadsrittsmarknaden utan ses istillet som
en arbetsmarknadsatgird.

» Andrade regler for andrahandshyror och skatteavdraget syftar till okad ror-
lighet, men det dr en ”falsk rorlighet”, di bostaden inte omsitts pa marknaden
utan endast hyrts ut av ursprungsinnehavaren. Samtidigt drivs priserna upp pé
andrahandsmarknaden och outsiders subventionerar insiders.

» Ideologiska lasningar har favoriserat olika upplitelseformer och gett orimligt
stort fokus pa den ena eller andra istillet f6r att behandla upplitelseformerna
neutralt utifrin dess funktion, vilket motverkar en langsiktig bostadspolitik.

Del 1 - Vikten av en langsiktig bostadspolitik och
politikens ansvar

Politikens roll i bostadsfragan (sense of urgency and
responsibility)
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Hur hamnade vi har?

En avgérande anledning till att problemen pd bostadsmarknaden gitt s lingt dr att
ingen har 6vergripande insikt i, eller ansvar 6ver, hur bostadsmarknaden péaverkar och
paverkas av andra omraden. Ett antal beslut har fattats inom olika politikomriden som
paverkat bostadsmarknaden utan tillrickliga konsekvensanalyser. Det behovs ett poli-

tiskt helhetsgrepp pa bostadsfragan istillet for fokus pd en enskild friga i taget.

Problemomraden och 16sningsférslag har hittills dominerats av ideologi och férenk-
lingar. Resultatet dr polarisering istillet f6r samarbete. Att bryta den utvecklingen ir
nédvindig for att uppna resultat.

Bostadsdebatten och politikens fokus missar malen

Nyproduktionsfraigan med plan- och byggprocessen i centrum ir visserligen ett ef-
tektivt sitt att inte skrimma bort véljare men det tar fokus frin andra viktiga fragor
och ger en hogst marginell effekt pd bostadsmarknadens problem. Nyproduktionen ar
lingsiktigt viktig, men har hittills legat pa mindre 4n1% av det arliga tillskottet till
bostadsbestindet (ca 4,7 miljoner bostider). Aven med nivi efter Boverkets behovs-
prognos Okar det bara till knappa 2%. Problemen pa bostadsmarknaden maste ses i ett
storre sammanhang.

Det akuta bostadsunderskottet kraver en snabb l6sning pa bostadsbristen, men s k till-
talliga 16sningar kommer knappast att bara std i 10-15 ar. Den langvarigt liga ny-
produktionen i kombination med en stor befolkningstillvixt innebir att de tillfdlliga
bostider som byggs blir mer eller mindre permanenta.

Utifrin den kunskap som finns om ekologisk, social hallbarhet och inte minst sam-
hillskostnader dr det nédvindigt att alla bostider som byggs och renoveras idag ar
genomtinkta och sitts i ett ssmmanhang. Att inte se helheten dr dyrt ur alla perspektiv.
Lig kvalitet innebér hogt underhall och kort livslingd. Lag energieftektivitet och far-
liga material ger paverkan pd milj6 och klimat. Dalig boendemiljé paverkar fysisk och
psykisk hilsa och okar vardkostnaderna osv.

Modiga politiker som kommunicerar vagval for framtiden

Summan av en méingd separata beslut och omstindigheter har tillsammans skapat da-
gens dysfunktionella bostadsmarknad. Losningen dr ddrmed varken enkel eller politiskt
tillfredsstillande. Det krivs gradvisa forindringar pa manga omraden for att komma
tillrdtta med problemen. Bostadsmarknadens har manga kugghjul som behdéver juste-
ras, oljas och trimmas. Effekten kommer inte att bli 6gonblicklig och de som hittills har
tjanat pa dagens bostadspolitik behéver vara med och bidra till framtidens. En effektiv
bostadspolitik handlar om fler bostider som fler kan efterfraga, ett upprustat befintligt
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bestind och en 6kad rorlighet. Motsatsen hotar arbetsmarknad, tillvixt samt Sveriges
konkurrenskraft och dr dirfor inte ett alternativ.

Den politiska utmaningen dr att forklara och motivera svira politiska beslut, men ocksé
att ha tilamod; gora lite i taget och ge hushillen en chans till omstillning. Det krivs
insatta, modiga och langsiktiga politiker som kan peka ut ett mal och en riktning for
att n malet men ocksa forklara hur ett simre alternativ ser ut.

Det forsta steget for att komma framat dr att tillsitta en brett férankrad Bostadskris-
kommittee med experter och sakkunniga for att l6sa den akuta bostadsbristen och ska-
pa en langsiktigt fungerande bostadsmarknad. Den bor bestd av politiskt oberoende
sakkunniga och ha ett nationellt, regionalt och kommunalt perspektiv. For att undvika
politiskt ideologiska lasningar bor de politiska partierna fi utndmna ett eget antal ex-
perter till kommitteen. Det avgorande ir att lita de som har bist kunskap om bostads-
marknaden anvinda den kunskapen och att undvika de ideologiska lisningar som varit
dominerande i de politiska samtalen.

Risk, finansiering och ansvar

En langsiktigt hog byggtakt med en parallell upprustning av befintligt bostadsbestind
utan statens medverkan i risk och finansiering dr orealistiskt. Det behovs statlig invol-
vering pd bostadsmarknaden; fragan dr hur subventioner och stéd bor utformas samt
vilka de gynnar. Dagens system dr himmande for bade bostadsproduktion och rorlig-
het samtidigt som hushallen blir mer sarbara f6r konjunktursvingningar.

Minga miljoner ges i statliga subventioner till bostadsigare genom rinteavdragen och
ROT-avdraget. Det dr inte hugget i sten utan bade storleken och inriktningen pa det
statliga stodet kan forindras utifrin var det bist anses gora nytta frin samhillets per-
spektiv. Riktade och begrinsade produktionsstod kan fylla en kompletterande funk-
tion, men att ga tillbaka till ett brett produktionsstdd dr varken realistiskt eller 6nsk-
virt. Det finns andra sitt for staten att ta en aktiv roll i finansiering och risk som ar mer
effektivt och bittre stimulerar konkurrens och innovation.

Risken med hushallens skuldsittning rider det delade meningar om, men det ir en
naturlig £6ljd av omstillningen nir staten drog sig ur finansiering och risk. Lésningen
ar att samhillet blir delaktigt igen men ocksa att kravet pa bankerna 6kar. Losningen
ar inte som idag utdkade hinder pa kreditmarknaden. Det laser enbart ute stora grupper
och far snabbt eftekten att efterfrigan minskar och bostadsproduktionen sjunker trots
att behoven kvarstar.
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Del 2 - Utformning av en framtida bostadspolitik

Fokusomraden fér en effektiv bostadspolitik

Nyproduktion- fran efterfragan till behov

For att komma till ritta med den liga nyproduktionen och den starka prisutvecklingen
krivs att det byggs mycket, varierat och f6r fler grupper under en ling period.

Upprustning och fornyelse av befintligt bostadsbestand

En 6kad takt i upprustning och stadsdelsfornyelse kan dstadkomma ett bittre utnytt-
jande av befintligt bestind, minskad energieftektivisering, 6kad integration, fler arbets-
tillfdllen och mer mark f6r nyproduktion.

Avskaffa intradeshinder

Hinder pi sivil dgande- som hyresmarknaden i form av orimliga inkomstregler, 6kad
kapitalinsats, amorteringskrav etc, behéver tas bort eftersom de motverkar milet att
atgirda bostadsbrist och himmar bostadsmarknadens funktion.

Oka rorligheten for ett effektivare utnyttjande av
bostadsbestandet

Det finns en problematisk fordelning i bostadsstocken vilket till hog utstrickning pa-
verkas av skattesystemet. Den laga rorligheten och den héga prisutvecklingen hinger
ihop och himmar ett effektivt utnyttjande av bostadsbestandet.

Viktiga malgrupper fér bostadspolitiken

Stora ekonomiska incitament att skapa fler bostader for aldre

Kostnaden for viard och omsorgsboende ér drygt fyra ganger hogre dn att i hemtjinst i
det egna hemmet, ca 650 000 kr jamfort med ca 150 000 kr. Det innebir en besparing
om ca 500 000 kr per ar for kommunen for varje person som bor i en trygg tillginglig
bostad med hemtjinst istillet for att i fortid behéva vard- och omsorgsboende. Med en
snabbt dldrande befolkning dr dldres hilsa och vilmédende en forutsittning for att fi
ihop samhillskalkylen. Aldre som bor i tillgiinglighetsanpassade bostider, med nirhet
till primarvard och service samt goda kommunikationer har forutsittningar fér en god
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livskvalitet och mindre behov av samhallsresurser.

Statligt stod for tillginglighetsinventeringar och installationsstod for hissar allokera-
de dit behoven ir som storst skulle bidra till 6kad tillginglighet i befintligt bostads-
bestind. Genom effektiva tillginglighetsinventeringar kan hisstodet riktas till fast-
igheter med manga ildre. D4 minskar kommunernas behov for ett bistindsbedomt
viard- och omsorgsboende vilket ticker statens utgifter och gor det till en 16nsam
samhillsinvestering.

Trygghetsbostider efterfrigas men dr forenade med 6kade kostnader i sdvil produktions-
som forvaltningsled. Gemensamhetslokaler, hobbyrum samt personal under bestimda ti-
der driver kostnaderna. Ett statligt investeringsbidrag kan uppviga och motiveras genom
minskat behov av bistindsbed6mt boende och en sinkning av kommunala kostnader.

En lingsiktig kalkyl behover tas fram for att bedoma hur en hdjning av boendeut-
giftstaket for pensionirer kan bli en l6nsam samhillsaftir. Att stimulera efterfrigan
torbittrar dldres mojlighet att efterfraga limpliga bostdder i ordinarie bostadsbestind
och minskar behovet av bistindsbedémda bostdder. Detta bor dock beriknas pé i vilken
omfattning gruppen pensionirer beriknas vixa utveckling pa ca 15-20 ér for att fd en

korrekt bild av paverkan pi stadsbudget.

Trygghet, sjilvstindighet och sociala relationer for dldre innebér en bittre hilsa. Ritt
boende dr dirfor en god samhillsaftir utifran en bred samhallskalkyl.

Hoga intradestrosklar behover sankas for att slappa in fler hushall

Arbetsmarknadens nya flexibla anstillningsformer och en bostadsmarknad som fortsatt
att krdva forutsigbara inkomster, skapar en effektiv uteldsning av nya hushall pa hyres-
och dgandemarknaden. Det dr orimligt att villkor och krav pi dessa marknader mot-
verkar varandra istillet for att synkroniseras. Detsamma giller stodsystemen som be-
héver uppdateras bide i niva och utformning. Idag hindras de hushill med stérst behov
att efterfriga bade bostadsstéd och bostider pa ordinarie bostadsmarknad eftersom de
inkomster som ligger till grund for villkor och st6d ér svéra att berdkna. Konsekvensen
blir att de istdllet tvingas betala mer for osikra kontrakt pa andrahandsmarknaden och
missar de stod som skulle hjilpa dem. Det som sker idag via andrahandsuthyrningen ar
en kapitaloverforing fran outsiders till insiders, vilket dr férédande bade f6r drabbade
individer och ur ett langsiktigt samhillsekonomiskt perspektiv.

De hinder som tillfrts pi dgandemarknaden stinger effektivt ute nya hushall. Over-
belaning dr ett hot mot enskilda hushill sivil som samhillsekonomisk stabilitet men
det finns andra verktyg dn bolanetaket. Kapitalinsatsnivin gor det omojligt f6r stora
grupper av nya hushall att efterfraga bostider pa dgandemarknaden dir bostadsbristen
ar som hogst. Bolanetaket bor darfor avskaffas eller mojligen héjas till 100% som i
exempelvis Nederlinderna. Fokus bor ligga pa manadskostnad och éterbetalningstakt
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istallet for pa kapitalinsatsen. Den som lanar en hogre andel bor amortera mer, men
detta behover inte regleras statligt utan kan regleras genom 6kade krav pa bankerna.
Samtidigt kan staten bidra med riskdelning for att gora det billigare for nya hushall att
komma in pa dgandemarknaden. Statliga intrideslan med kopplade amorteringskrav
till dessa specifika lin skulle 6ppna upp mojligheterna for fler. Ytterligare ett statligt
onskvirt bidrag dr ett subventionerat bosparande som gynnar lingsiktigt generations-
sparande och ger fler grupper moéjlighet att spara ihop en kapitalinsats. Det lingsiktiga
sparandet dr viktigt speciellt for ekonomsikt begrinsade hushall.

Det som behovs ir rimliga krav pa hyresmarknaden och en ligre insats men snabbare
atbetalningstakt pd dgandemarknaden, med en langsiktig attitydf6rindring for en sun-
dare lanekultur.

Att bygga ratt for framtiden kraver kunskap och forskning

Viilplanerade bostider med hog standard kunde byggas bade pi 30-40 talet samt un-
der rekordaren. Di fanns detaljerad forskning om behoven av bostidernas utformning
och funktion utifran datida livsstil. I mitten av nittiotalet nedmonterades i princip den
forskningen. Forskningsbehovet, gillande vilka bostdder som egentligen behévs idag
och i framtiden, dr dirfor i dag lika stort som bostadsunderskottet.

Ett nationellt bostadsforskningscentrum som tar fram ny kunskap, samlar befintlig
och ser till att den nar ut till beslutsfattare och bostadsmarknadens aktérer bor inrittas.
Kunskap behovs si att bostiderna byggs diar manniskor vill och behéver bo och utifran
de kriterier minniskor virderar i sin bostadsmiljé. Det kommer att behovas helt nya
bostadsomraden, men fokus behéver lika mycket vara pa att utveckla bostidder dir det
redan finns forberedd infrastruktur. Det gir snabbare att bygga och kostar mindre.

» Nya bostider behover placeras s att de blir effektiva i forhallande till befint-
lighebyggelse.

» Dir det bara finns villor behover flerfamiljshus byggas sa att det gir att stanna
iomradet men ocksa for att skapa underlag f6r mer service och eftektivare om-
raden.

» Omréiden med enbart flerfamiljshus behover kompletteras med radhus och an-
drasmaskaliga bostdder.

» Dir enbart dganderitt finns behovs hyresritt och tvirtom for varierade upplé-
telseformer.

Hir kan bade stat och kommun bidra genom statligt stéd for infrastruktur som sam-
manbinder stider, stadsdelar och bostadsomriden och ett okat kommunalt ansvar for
bostadsforberedande och bostadskompletterande infrastruktur. Om inte dessa kostna-
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der liggs pa respektive bostadsprojekt ges helt nya forutsittningar for att bygga billiga-

re bostider som fler kan efterfraga.

Den hallbara staden forutsitter variation och innovation. Dir variation inte finns be-
hover den skapas eftersom det gynnar rorlighet och integration. Dir helt nytt byggs
behover variationen byggas in frin borjan. En si enkel dtgird som flexibla parkerings-
tal i alla kommuner med krav pd bygg- och fastighetsbransch kan bidra till alternativa
mobilitetslosningar vilket skulle driva pa innovation, minska koldioxidutsldpp och ge
en langsiktig ekologisk héllbarhet. En omfattande nyproduktion och ombyggnadsbe-
hovet ir en fantastisk mojlighet, under forutsittning att det baseras pa kunskap och inte
temporira plasterlosningar.

Resurser kravs for nyproduktion och ombyggnad

Arbetskraftsbrist

Det finns idag inte ekonomiska resurser eller arbetskraft for att na nyproduktionsmal
eller upprustning. Det var arbetskraftsbrist redan innan Boverkets skrev upp prognosen
av nyproduktionsbehovet. Samtidigt fylls renoveringsskulden pa och allt fler fastigheter
och bostadsomriden har behov av ombyggnad och upprustning. Byggbranschen star
infor stora pensionsavgingar samtidigt som allt farre utbildas. Parallellt 6kar behoven
tor kompetensutveckling utifran striktare milj6- och arbetsmiljokrav. Det behovs en
kartliggning av arbetskraftsbehov inom stadsplanering, fastighetsbransch, byggpro-
duktion, renoverings- och ombyggnadsarbeten men ocksid kompletterande roller som
kommunikatorer, oversittare etc. Vidare krivs utbildning- och arbetsmarknadsatgir-
der for att snabbt far igang rekrytering. Lirlingsprogram och krav pé lirlingsplatser i
offentliga upphandlingar kan bidra till att ta tillvara pa befintlig kunskap innan pen-
sionsavgingar. Det bor tilliggas att det dr brattom, tidigare upptrappningsfaser tagit
ca 10 ar.

Ett statligt hallbarhetslan for delad risk och finansiering

Det dr idag inte rimligt att tro att de stora satsningar som behdver goras kommer att f6r-
verkligas utan statens inblandning. Om hushill, bostadsproducenter och kreditinstitut
ska fortsitta klara sig sjilva kommer efterfrigan snart gi ner trots utbredd bostadsbrist
och omfattande renoveringsbehov. Inte minst nir det kommer till upprustningsbehovet
finns stora samhillsvinster att gora som motiverar statliga initiativ. Idag diskuteras ett
statligt energisparldn men det dr f6r sndvt och felriktat da de stora samhillsvinsterna
snarare ligger pd social upprustning. Det dr heller inte energieffektiviseringsatgarderna
som driver pa den breda upprustningen utan det dr det snarare de breda renoveringsét-
girderna som driver pa energieffektiviseringen.

86



Istillet f6r energisparldn bor ett vidare “statligt hallbarhetsldn” inféras som stimulerar
social upprustning, energieftektivisering och innovation — inte minst fér den upprust-
ning som behovs i alla de bostider som byggdes i miljonprogrammet. Sveriges kreditbe-
tyg dr hogt och dven om rintorna idag dr laga finns inte férutsttningar inom befintliga
banksektorn att ge lan till lingsiktigt l6nsamma dtgirder eftersom aterbetalningstiden
ar begridnsad. Staten kan lana ut bade billigare och géra en helt annan riskbedémning
utifran ett lingre och bredare perspektiv. I riskbedémningen kan hinsyn tas ocksa till
ett f6r samhillet langsiktigt lonsamhetsperspektiv. Inte minst pa de orter dir investe-
ringskostnaden for renoveringar blir stérre 4n marknadsvirdesdkningen och dir ér det
idag ofta omojligt att géra nédvindiga renoveringar, skulle statligt hallbarhetslan skapa
helt nya férutsittningar.

En annan anledning till statens inblandning dr att manga nédvindiga upprustnings-
atgirder ibland ger storre effekter pa samhillsbudgeten dn pa det foretagsekonomiska
resultatet, atminstone pd kort sikt. Trygghetsskapande dtgirder, upprustning av utom-
husmiljé och ombyggnad f6r 6kad niringsverksamhet har enligt erfarenhet gett ef-
tekter pd omradets attraktivitet och for de individer som bor dir. Fler arbetstillfillen
skapas och utbildning av lokal arbetskraft, lirlingsplatser och nirrekrytering bidrar till
minskat utanforskap, vilket far en direkt effekt pa samhaillskalkylen bade statligt och
kommunalt.

Upprustning av befintligt bestind skapar dessutom nya attraktiva ligen for komplet-
teringsbebyggelse med god kommunikation och férberedd infrastruktur. Det ger for-
utsittningar till 6kad variation av bebyggelse och minskade inldsningseffekter vilket
kommer att minska segregation och i lingden den 6kade polariseringen.

Okad rorlighet pa bostadsmarknaden for effektivt utnyttjande av
bostaderna

Nyproduktion blir aldrig billigare 4n det dldre bestindet och enda sittet f6r unga och
ekonomiskt svagare hushall att fa tillgéng till de dldre bostiderna dr att skapa rorlighet.
Rérligheten paverkas av tva faktorer, individuella behov och extern péverkan genom
politiska styrmedel. Om dessa kompletterar varandra fungerar flédet utifrin individu-
ella behov samtidigt som samhallets intressen tas tillvara. Utbudsbalans, variation och
liga transaktionskostnader gynnar rérlighet. Ett antal atgirder inom bide finans- och
skattepolitik har inforts som istillet himmar rorligheten.

Utbudsbrist, inkomstkrav och 6kade krav pa kapitalinsats gor det svért for att efterfriga
boende efter behov. Prisutvecklingen pi dgandemarknaden har gjort att farre har rad.
Lag beskattning av boende och ROT-avdraget gor det 16nsamt att stanna i befintlig bo-
stad. Kapitalvinstskatten ("flyttskatten”) och uppskovsreglerna gor transaktionskostna-
derna for en flytt hoga. Amorteringskraven for nya lin forstirker ytterligare. En 6kad
andrahandsuthyrning misstas ofta som 6kad rorlighet men det dr en falsk rorlighet dé
bostaden inte omsitts pd marknaden.
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Det dr nédvindigt att politiskt orka och vaga ta i komplicerade skattefrigor eftersom de
ar avgorande for att skapa en fungerande bostadsmarknad och undvika bostadsbubblor.
Inget parti vill std bakom detta sjilva och dirfér méste det goras gemensamt.

Det nyligen inférda amorteringskravet dr onddigt eftersom det appliceras pa nya lan
ddr amortering redan kréivs av bankerna. Istillet blir det en inlisningseftekt som mot-
verkar rorlighet bland de med befintliga lin som inte amorterar idag. Det beh6vs en
okad flexibilitet i riskbedémning, kontantinsats och édterbetalningsvillkor for alla lin,
nya och befintliga. Okad amortering beh6vs men det regleras mer effektivt och flexibelt
av bankerna och det statliga amorteringskravet bor tas bort.

Billigt att bo och dyrt att flytta motverkar bide individens behov och samhillsintres-
sens naturliga drivkrafter f6r rorlighet. Det gar aldrig att komma tillrdtta med den
dysfunktionella bostadsmarknaden om politiska lasningar i skattefrigorna vidhalls.

Beskattning av bostider om dn pa en ligre nivé dn tidigare och i en gradvis och lingsam
upptrappning behéver 6vervigas. Rinteavdraget dr inte rimligt utifrin dagens forut-
sittningar och de framtida kostnader det innebir f6r statsbudgeten och kan inte heller
undantas diskussionen om milet 4r en fungerande bostadsmarknad och en rimlig pris-
utveckling. En bra bérjan dr en nedtrappning av rinteavdraget med 1,5 % per ar i tio
ar. Det blir en minskning av skattereduktionen frin 30 % till 15 %, en vettig takt for
hushallen att stidlla om vilket minskar inldsningseffekterna. Rénteavdraget kan ocksi
kopplas till amorteringstakten, ju hogre amorteringstakt desto hogre rinteavdrag. Ett
relativt enkelt sitt att minska hindren f6r rérlighet dr att hoja uppskovstaket. Mojliga
effekter av en potentiell sinkning av kapitalvinstskatten bor undersokas och 6vervigas.
Avdragsritten for andrahandsuthyrning bor avskaffas i takt med 6kad utbudsbalans.

Sammanfattning

Det enda sittet att 16sa den omfattande problematik som pagitt linge men som forst
pa senare ar vickt ett bredare intresse, dr att en nigon tar ett helhetsansvar. Den enda
rimliga parten for det 6vergripande ansvaret dr staten. Det betyder inte att staten har hela
ansvaret, ska detaljstyra eller for den delen sti for hela finansieringen. Att dela finansie-
ring och risk samt samla kunskapen och skapa férutsittningarna dr diremot statens roll.

En fungerande tillgang pa rimliga bostdder dr avgérande for en stabil ekonomi och
Sveriges mojlighet till global konkurrenskraft, vilket gor det till ett nationellt intresse.
Varken marknaden eller kommunerna kan ensamma ta ansvaret for helheten och har
heller inte uppgiften att gora det. De lagar och regler, skatter och finansieringslos-
ningar som skapar forutsittningarna for byggande och boende avgdrs av staten som
ddrfor maste ha det 6vergripande ansvaret for bostadspolitiken. Dirmed krivs en brett
torankrad nationell bygg- och bostadspolitik. Den politiken maste ha ett évergripande
innehall och vara lingsiktig. Den snuttifierade stuprorspolitik som hittills varit utmar-
kande maste brytas.
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Det dr ett misstag att dela upp nyproduktion, ombyggnad och rérligheten, det dr exem-
pel pa tendensen att vilja forenkla. Att férenkla och splittra bostadsfragan leder till att
ingen har ansvar och ingen har helhetskunskapen. Det krivs sammanhang och tydlig

rollférdelning.

Upprustning och renoveringen bar upp nyproduktionen. Nyproduktionen kan vara ett
verktyg i integration. Bostadsmarknad och arbetsmarknad béir upp varandra. Behovet av
satsningar pa nyproduktion och renovering skapar arbete under en ling tid framéver och
kan vara en vég in i utbildning, arbete och innanférskap for grupper som stitt utanfor.

Ekologisk och social hallbarhet dr férutsittningen for en ekonomisk hallbarhet. Att
diskutera ekologisk- eller social hallbarhet av ideologiska skal tyder pé bristande for-
stielse for att det dr kombinationen som ger forutsittning for global konkurrenskraft,
tillvixt och framtida vélfard.

De aktuella skatteregler som beror bostadsmarknaden gor det 16nsamt att ha kvar bo-
stader som tidigare varit f6r dyra att ha kvar. Sammantaget himmar dessa faktorer den
naturliga rorligheten och bade individens och samhaillets behov blir sekundira. Konse-
kvensen blir att fler bor pa ett sitt som inte dr individuellt eller for samhillet 6nskvirt,
vilket fir negativa konsekvenser for alla.

Det krivs en bred blockéverskridande 6verenskommelse for att komma tillritta med
problemen pi bostadsmarknaden och skapa forutsittningarna f6r en 6kad nyproduk-
tion, upprustning och rérlighet. En politiskt oberoende bostadskriskommitté spelar en
viktig roll for att mojliggora detta. Nu handlar det om att med gemensamma krafter
och de smartaste bostadsmarknadsingenjorerna gora en helomvindning for att fa bo-
stadsskutan att backa av grundet med sma justeringar hir och dir, noggrann konse-
kvensanalys och mindre hogljudda diskussioner och politiskt positionerande.
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En offensiv mot
bostadsbristen

Bostadsbristen dr nu si allvarlig att statliga resurser dr avgérande for att undvika en
bostadskollaps. Enligt berdkningar i Lotta Jaenssons rapport behévs omkring 700
000 nya bostider de kommande tio dren. Samtidigt ska vi bygga for framtiden, med
lingsiktiga 16sningar pa vidare bebyggelse, god férvaltning och en god omsittning pa
befintliga bostdder. Det behover alltsd byggas och det behéver byggas mycket. Miljon-
programmet behover rustas upp och moderniseras. Tringboddheten maste byggas bort,
energieffektivisering och stadsplanering ska genomfo6ras f6r minniskor i en ny tid.

Dirfér behovs det resurser. For varje krona som investeras i nyproduktion bor sta-
ten ligga till en krona. Men med statliga pengar foljer ansvar. Upprustningen av mil-
jonprogrammet far inte leda till hyreshéjningar. De renoverade fastigheterna far efter
det inte siljas eller ombildas till bostadsritter under en tioars period. Byggmaterialen
ska uppfylla miljo- och klimatmal liksom sjilva processen som ska vara miljovinlig.
ROT-avdraget ska fungera som en konjunkturregulator.

Sa skapar vi det framtida boendet.

En jimlik bostadspolitik tar sin utgangspunkt i att alla har ritt till ett boende med god
standard. Vi menar att en satsning pa nybyggnation ska 6ka jamlikheten. Dels genom
en jimlik beskattning mellan upplatelseformerna. Dels genom boendet men ocksé ge-
nom de jobb som satsningen skapar. Fram till 2025 ska 70 000 bostider byggas arligen.
En sadan satsning genererar tusentals jobb i hela Sverige. Nir husen dr firdiga ska de
torvaltas och boendet vidareutvecklas. De pengar som anvinds nu far vi igen i framti-
den, i form av okade skatteintikter och forbattrad livskvalitet for de flesta manniskor.

Vi foreslar att det instiftas en statligt finansierad fond. Fondens medel ska ga till att
finansiera nybyggnation och upprustning av miljonprogrammen enligt krona for kro-
na-modellen. For varje krona som investeras i nyproduktion och omstéllning av miljon-
programmet skjuter staten till en krona. Pengarna ir villkorade. Laga hyror, miljévin-
liga byggmaterial och klimatanpassning ér krav for att fi pengar ur fonden. Vi ser det
som en sjilvklarhet att den svenska modellen med kollektivavtal giller for alla projekt
som soker medel.

Staten bor dirfor inritta en investeringsfond med 4rliga avsittningar. Investeringsfon-
den dr 6ppen under tio 4r.
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Trepartssamtal mellan regering, fack och
arbetsgivarorganisationer.

Vi foreslar ocksa att regeringen snarast inleder trepartssamtal mellan fackférbund och
arbetsgivarorganisationer. Samtal bor grundas i tvé fragestillningar: hur utbildar och
rekryterar vi personal lokalt f6r att bygga Sverige och hur kan pengarna anvindas pé
bdsta sitt for att maximera byggandet pa si kort tid som mojligt men med hog kvalitet.

Atgarder pa kort sikt

Lat bostadsbolagen samverka

Minga kommunala bostadsbolag kimpar idag med att 6ka volymen nyproducerade 1a-
genheter. For att mota detta behov foreslar vi att lokaliseringsprincipen f6rdndras s att
allmiannyttiga bostadsaktiebolag tillats samverka utanfér sina kommungrinser. Si kan
nyproduktionen 6kas och kommuner littare planera storre byggprojekt tillsammans.

Avskaffa skatt pa skatten

Skatten pd uppskovsbeloppet pa reavinstskatten har en inldsande effekt och minskar
rorligheten pa bostadsmarknaden. Vi menar att den ska avskaftas.

Kommunal forkopsratt

En forkopslag gor det mojligt for kommunerna att bittre planera for framtida byggna-
tion. Vi vill se att lagen formuleras pa ett sidant sitt att den dven omfattar forsiljning
av enskilda fastighetsbolag. Avsikten dr att komma at portféljbolag som dger ett fatal
fastigheter med avsikten att siljas.

Ombildningssparr

Ombildning av hyresritter till bostadsritter har lett till formogenhetséverforingar efter
att dyra renoveringar gjorts. Vi foreslar att det hogst kan kallas till tvd ombildnings-
staimmor. Dirutover foreslar vi att tre fjirdedels majoritet ska gilla for att beslutet ska
godtas. Om beslutet inte gir igenom maste hela ansdkningsforfarandet géras om igen,
dock tidigast inom fyra ar.

Nybygget ar en riksangelagenhet

Bostadsbyggandet idr att betrakta som en nationell angelidgenhet. Diarfér maste lanssty-
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relserna skyndsamt komma med enhetliga beslut i frigor om nyproduktion. Sirskild pri-
oritet ska limnas till redan tidsbestimda projekt och f6r allmadnnyttans nyproduktion.

Aterinvesteringsfonder i kommunerna

Mojligheten att anvinda allménnyttan for att delvis finansiera annan verksambhet i
kommunen himmar de allmidnnyttiga bostadsbolagen. Allmdnnyttan har en sirskild
roll i svensk vilfird som yttersta garant for bostadsforsorjningen. Som sidan bor intik-
terna fran verksamheten skyddas i s hog utstrickning som méjligt. Fonder som garan-
terar underhall av fastigheter dr avgorande for ett socialt hillbart samhille. I utbyte mot
en viss avkastning fran allmidnnyttan ska kommunerna uppritta aterinvesteringsfonder.
Avsittningarna till fonderna ska vara kontanta och i forhéllande till framtida behov.

Skydda allmannyttan

Allmiénnyttan har en sirstillning pi svensk bostadsmarknad for att tillgodose bostads-
torsorjningen. Ett ansvar som ligger pé alla kommuner. Kommuner ser sig ibland néd-
gade att silja delar av bestind for att finansiera nyproduktion eller renoveringar. Vi vill
ddremot se ett stopp pa de avarter som siljer av hela eller stora delar av sina bestind av
rent ideologiska skal.

Den svenska modellen for allménnyttan

De allminnyttiga bolagen ska gé i brischen for bostaden som en rittighet. Darfor ska alla
allmédnnyttiga bostadsbolag ta hdnsyn till en bostadsékandes totala inkomst, inklusive bo-
stadsbidrag. Kommunen bor dirfor ocksa ha ansvar for att bostadsférmedlingar upprittas
och forvaltas. Genom bostadsformedlingar skapas transparens i ansokningsférfarandet.

Flexibla detaljplaner

Giltighetstiden for detaljplaner och markanvisningar bor kortas visentligt. Ett natio-
nellt tak for giltighetstiderna pd hogst fem ar bor inféras. Tider pa tio till femton &r
liser mark och oméjliggdr forindringar under den tiden. Nya prioriteringar kan darfor
inte goras forrin de forsta planernas giltighetstid antingen gétt ut eller genomforts. For
de byggherrar som planerar att sitta spaden i marken s snart som mdjligt vill vi se en

paskyndad planprocess.

Ratt att bestamma vad som byggs

Vi vill ge kommunerna ritt att redan vid markanvisningen ange vilken upplitelseform
projektet dr avsett att ha. Det ger kommunerna stérre mojlighet att planera langsiktigt
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tor hela bestindet. Regeringen bor dirfor se 6ver mojligheten att i detaljplanen ange
upplitelseform.

Atgarder pa lang sikt

Ett nytt land - ett nytt departement

Samhillsbygget dr sa viktigt att det kriver ett eget departement. Bostaden dr central i
alla minniskors liv. Sverige ér ett stort land med ett vixande antal innevanare. For att
samordna och férdela de insatser som krivs si behovs ett nytt departement. Vi foreslar
ett samhillsbyggnadsdepartement som sammanfogar infrastrukturen och bostaden.
Chef for departementet blir samhillsbyggnadsministern.

Tillsatt en parlamentarisk bostadskommitté

En varaktig 16sning pa bostadspolitiken i Sverige forutsitter att alla partier i riksdagen
tar frigan pa allvar. Att bygga 700 000 bostider kriver pengar. Dirfor bor en parla-
mentarisk bostadskommitté arbeta fram ett férslag pa kreditgivningssystem. Kommu-
nerna kan idag antingen lina pé kreditmarknaden eller bli medlemmar i Kommunin-
vest. Staten lanar pengar i stort sett utan kostnad frin Riksgilden. Genom staten kan
kommunerna fi ner sina kreditkostnader rejilt och mer pengar kan anvindas till att
bygga bostider. For att fi en varaktighet i systemet krivs en politisk enighet att nypro-
duktionen ir en viktig del av samhillsutvecklingen.

Bostadsforskningsinstitut - BOFI
Inte bara behéver vi bygga mer. Vi behover bygga bittre. Mycket forskning genomfors

idag pa universiteten. Men vi beh6ver initiera mer forskning och fokusera den kring
boende, byggande, hilsa och milj6. Inte minst nir vi bygger for en allt dldre befolkning
behover vi hitta nya losningar pa tillginglighet och trygghet. Att bygga mer miljovin-
ligt dr avgorande for att inte forstora allt for mycket ndr vi bygger ett nytt land.

Boende for alla

Grunden f6r socialdemokratisk bostadspolitik dr att alla har ritt till eget boende. Sam-
tidigt lever manniskor ofrivilligt ensamma och har behov av st6d i sin vardag. Dirfor
toreslar vi stod till servicehus med sdrskilt tillgédngliga utrymmen och personal som
stodjer de boende i deras vardag. Dirfor ska sirskilda medel ur den sociala investerings-
fonden avsittas till att visentligt 6ka antalet sidana boendeformer.
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Nedtrappning av ranteavdraget pa sikt

Rinteavdraget har medfort en snedfoérdelning kostnader mellan dgda upplitelseformer
och hyrda. Hyresgister har i genomsnitt hogre kostnader for sitt boende 4n motsvaran-
de bostadsritter. Rinteavdraget dr det som i sirklass bidrar till att skeva bostadsmark-

naden. Nedtrappningarna ska goras med en bred politisk majoritet.
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INVESTERINGAR FOR JAMLIKHET

Torbjorn Dalin

Rapport om hur vi har rad med valfarden i framtiden
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Vi vill rikta ett stort tack till Torbjorn Dalin for din tid och ditt engage-
mang i detta arbete.
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Riltare an néigonsz’n -
Men nu har vi inte rad med

valfard?

Torbjorn Dalin

Inledning

Sveriges gick fran att vara ett av Europas fattigaste linder i borjan av 1800-talet till
att 1970 vara det fjirde rikaste landet i virlden. Sverige ér fortfarande ett av virldens
rikaste linder dven om vi inte lingre ligger i den absoluta toppen. Att vi tappat nigra
placeringar beror dock inte pa att vi blivit fattigare utan att andra linder har blivit rikare
i en snabbare takt dn vad vi har. De har helt enkelt haft en hégre tillvaxt.

Sverige har faktiskt haft en mycket god ekonomisk utveckling dven efter 1970. Det
sammanlagda virdet pa de varor och tjinster som produceras inom landet férdelat pé
antalet invanare, dvs. BNP per capita, har mer dn férdubblats sedan 1970. Sa om vi for-
delade virdet av det som producerades inom landets grinser under ar 2016 si att varje
individ fick lika mycket sa skulle det virdet vara mer dn dubbelt si mycket som om vi
hade gjort samma sak i borjan av 1970-talet.

Det finns givetvis ménga invindningar mot att mita och jimféra ekonomisk tillvixt
over en s lang tid. Inte minst pa grund av att den tekniska utveckling som skett under
alla dessa dr gor det svért att jimfora. Hur jimf6r man képkraften i dagens samhille
med képkraften i borjan av 1970-talet? Manga av de produkter som vi i dag képer fanns
ju inte ens da och dessutom har ju utvecklingen av manga tjinster och produkter varit
minst sagt betydande. Hur som helst sa dr nog de flesta, om inte alla, éverens om att vi
har haft en god ekonomisk utveckling i Sverige och att vi idag ér rikare dn nagonsin.

Om BNP per capita fortsitter att 6ka i samma takt som den i genomsnitt har gjort de
senaste 20 dren sd innebdr det att vi cirka dr 2050 aterigen har férdubblat produktionen
av varor och tjinster inom landet. Trots denna mer eller mindre foérvintade utveckling
av Sveriges ekonomi finns det minga politiker och experter som i debatten mer eller
mindre tydligt pastir att vi i framtiden inte kommer att kunna finansiera vér vilfird
gemensamt via skatter. Bide nuvarande statsminister Stefan Lofven och den tidigare
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statsministern Fredrik Reinfeldt har vid flertalet tillfdllen lyft upp sin oro kring den
”demografiska utmaningen”; att vi lever allt lingre och att "allt firre ska forsorja allt

fler”.

Den hir rapporten redogér for "den demografiska utmaningen” och diskuterar den
framtida finansieringen av vélfarden. Finns det anledning till oro? Och i si fall, varfor?

Den demografiska utmaningen

I borjan av 2017 6versteg Sveriges befolkning 10 miljoner invinare. Anledningen till
att befolkningen okar dr att det £6ds fler dn det dor och att invandringen ér storre dn
utvandringen.

Enligt SCB:s befolkningsframskrivning kommer Sveriges befolkning att fortsitta att
6ka med cirka 2,5 miljon invinare fram till ar 2050. Vi kommer di att vara ungefir 600
000 fler ungdomar, drygt 1 000 000 fler i dldern 20-64 ar och drygt 900 000 fler som
ar 65 ar eller dldre (se diagram 1).

Diagram 1: Befolkningsutveckling, 2016-2050, antal personer

8000 000

7 000 000

6 000 000 _/

5000 000 w—(-19 &r

4000 000 w—20-64 &r
3000000 s 65-79 dr

2000 000 80+ &r

1 000 000 /_#

1

Killa: SCB och egna berdkningar

En forsta blick pa diagrammet ovan kan ge intrycket av relativt sma férindringar mel-
lan de olika dldersgrupperna men det dr, i s fall, ganska vilseledande. Enligt SCB:s
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prognos kommer antalet i dldern 0-19 ar 6ka med 26 procent, antalet 20-64 ar 6ka med
19 procent och antalet 65-79 ar 6ka med 22 procent. Dessa forindringar ar kanske inte
sd dramatiska men prognosen visar ocksa att antalet invinare som dr 80 ar eller dldre
beridknas 6ka med 118 procent, det vill sdga mer dn férdubblas (se diagram 2). Andelen
aldre i samhillet, och di framfor allt andelen ildre-ildre, kommer dirmed att oka

kraftigt.

Diagram 2: Okning av antalet personer inom olika &ldersgrup-
per, ar 2016-2050, 2016=100
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Killa: SCB och egna berdkningar

Det har betydelse i vilka aldersgrupper befolkningstillvixten sker eftersom olika alders-
grupper kostar olika mycket f6r kommunsektorn. Diagram 3 visar kommunsektorns
kostnader per invénare i olika dldrar och ddr framgér det att dessa kostnader dr hogre
tor barn och ungdomar samt dldre. Det dr inte si konstigt eftersom de skattefinansie-
rade tjansterna i hogre grad riktar sig till dessa grupper. Jimfért med en medborgare i
yrkesaktiv dlder uppbir ett barn och ungdomar érligen i genomsnitt tre ginger sa stora
resurser och en medborgare som ér 80 ér eller dldre uppbir i genomsnitt dnnu storre
resurser.
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Diagram 3: Kommunsektorns kostnader per invanare i olika
aldrar. Genomsnittlig kostnad = 100, cirka 80 000 kronor per
invanare ar 2012

500
450
400
350
300
250
200

150 l

= —

50

100+ ar -

Killa: SKLL

Kopplar vi ihop bilden av befolkningsékningen i diagram 2, det vill siga att det ér i
aldern 80 ar eller dldre som den storsta befolkningsokningen sker, med diagram 3 som
visar kommunsektorns kostnader per invinare i olika dldrar kan det kidnnas rimligt
att dra slutsatsen att de framtida kostnaderna f6r vilfirden i kommuner och landsting
okar dramatiskt och dirmed omojliggora eller i alla fall kraftigt forsvira, en framtida
finansiering av vilfirden inom den samhallsmodell vi har idag.

Ett métt som ofta férekommer i debatten och som lyfts fram for att beskriva problema-
tiken som beskrivits ovan 4r den s kallade demografiska forsorjningskvoten.

Demografisk forsorjningskvot dr ett sitt att beskriva forsérjningsbérdan for befolk-
ningen som ir i arbetsf6r dlder. Tanken ér att de som for tillfillet dr i arbetsfor dlder
genom sitt arbete forsérjer de som for dnnu inte kommit in i arbetslivet eller har limnat
det bakom sig. Det finns olika sitt att redovisa denna kvot. I denna rapport berdknas
torsorjningskvoten som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar och
dldre dividerat med antal personer 20-64 ir.

Under 2016 var forsorjningskvoten i Sverige cirka 0,75. Det innebir att pa varje person

i arbetsfor alder, 20-64 ar, finns det 0,75 personer som ér yngre eller dldre. Diagram 4
visar att forsorjningskvoten stiger relativt kraftigt fram till mitten av 2030-talet dir det
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sedan stabiliseras kring 0,85. Det vill sdga pi en nivi da det pa varje person i arbetsfor
alder finns 0,85 personer som dr yngre eller dldre.

Diagram 4: Demografisk férsorjningskvot, ar 2016-2050
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Killa: SCB och egna berdkningar

Den demografiska forsérjningskvoten visar att forsorjningsbordan for varje person i
aldern 20-64 ar 6kar med mer dn 13 procent fram till &r 2050.

Den befolkningsutveckling som beskrivits ovan dr det som i debatten refereras till som
den demografiska utmaningen.

Kostnaden fér den demografiska utmaningen

Det finns ett flertal rapporter som utifran befolkningsutvecklingen har analyserat de
framtida kostnaderna for vilfirden. Den kanske mest omtalade dr den som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) genomfér i sin rapport "Framtidens utmaningar”
(2010). SKL visade i ett scenario att ’Om vi inte gor nidgonting och fortsitter att finan-
siera vilfirdstjinsterna pa samma sitt som idag kommer vi ar 2035 ha ett gap mellan
behov och resurser motsvarande 13 kronor i kommunalskatt”. Med detta menas att det
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uppstdr ett resursbehov i kommunsektorn som motsvarar en genomsnittlig 6kning av
kommunalskatten, det vill siga skatten i kommuner och landsting, med 13 procenten-
heter. Det innebir inte att det 4r kommunalskatten i sig som behéver héjas utan det kan
mycket vil vara andra skatter, som exempelvis formégenhetsskatt och fastighetsskatt,
som sedan 6verfors till kommunsektorn.

Dessa ”13-kronor” blev direfter ett begrepp i debatten och gav argument it dem som
antingen vill se en mindre omfattande vilfird eller som vill se en storre egenfinansie-
ring av vilfarden. I samma rapport redovisar SKL ett annat scenario, som inte fick lika
stor uppmirksamhet, dir de kommer fram till att det krivs en 6kning av skatten som
motsvarar 1,40 kronor. Skillnaden mellan dessa tva scenarion ir att i det senare scena-
riot har SKL endast beriknat kostnaden utifrin befolkningsutvecklingen medan de i
scenariot som innebédr en 6kning av kommunalskatten med 13 kronor har antagit att
kostnaderna 6kar med mer dn vad befolkningsutvecklingen kriver. Vi dterkommer till
detta antagande senare och stannar for tillfillet vid de kostnader som 4r motiverade av
befolkningsutvecklingen.

Storre andel aldre okar kostnaderna

I de studier som gjorts finns det i huvudsak tre tillvigagingssitt for att berikna det
framtida behovet av vilfirdstjinster utifrin befolkningsutvecklingen. Det forsta till-
vigagingssittet utgr frin att den offentliga konsumtionen dr konstant som andel av
BNP over tid. Det innebir exempelvis att den offentliga konsumtionen fér en 65-arig
kvinna 2050 utgér en lika stor andel av BNP per capita som f6r en kvinna i samma dlder
2016. Detta tillvigagingssitt anvinds exempelvis av Langtidsutredningen 2015." Det
andra sittet innebdr att en individ tar del av samma mingd vilfirdstjinster i framtiden
som i dag, dvs. bibehallen volym per brukare. Antalet brukare okar i takt med att be-
folkningen 6kar. Detta tillvigagangssitt anvinds exempelvis av SKL. Det tredje sittet
utgdr fran att personaltitheten, alternativt arbetade timmar, f6rblir den samma i pro-
duktionen av offentliga varor och tjinster vilka varierar i mingd utifrin befolknings-
utvecklingen. Detta tillvigagangssitt anvinds exempelvis av Konjunkturinstitutet” och
Kommunal.?

Vilket tidigare redovisats kom SKL (2010) fram till att utifrin befolkningsutveck-
lingen behévs skatten hojas med 1,40 kronor i kommunalskatt fram till ar 2035 och
Léngtidsutredningen 2015 menar i sin tur att de 6kade kostnaderna i kommunerna
motsvarar en 6kning mellan cirka 1-6 kronor i kommunalskatt beroende pd kommun
fram till 4r 2040. Kommunal (2014) kommer fram till att vilfirden behover ett till-
skott pa resurser som motsvarar en 6kning av kommunalskatten pa 3 kronor fram till ar
2050. Konjunkturinstitutet som i sitt scenario inte berdknar kostnads6kningarna som

1 Langtidsutredningen 2015, bilaga 7, "Demografins regionala utmaningar”
2 Konjunkturinstitutet (2016), "Hallbarhetsrapport 2016 for de offentliga finanserna”, Specialstudie nr 47
3 Kommunal (2014), ”Vilj vilfirden — vi har rad!”
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forindringar i skattesatsen utan forandringar i skattekvoten, dvs. skatterna som andel
av BNP, kommer fram till att kvoten behover 6ka med 3,7 procent. Fran 43,1 procent
2016 till 46,8 procent 2040, dvs. ungefir till den nivin skattekvoten var ar 2005.

Utifrin de analyser som gjorts, vilka nigra redovisats ovan, dr slutsatsen att befolk-
ningsutvecklingen i sig inte ger grund till oro vad giller den framtida finansieringen av
vilfirden. En storre andel dldre innebir ett 6kat behov av resurser till vilfirden men
okningen dr i allra hogsta grad hanterlig inom den skattefinansierade vilfirdsmodell
som vi har idag.

Ar de framtida kraven oméjliga att finansiera?

Trots att analyserna pekar pa att befolkningsutvecklingen i sig inte dr ett hinder for
en framtida finansiering av vélfiarden via skatter landar flera rapporter i slutsatsen att
kostnaderna blir mycket hogre. Vad beror det pa? Svaret ér att de berikningarna har
gjorts utifrin ett antagande att medborgarnas férvintningar och krav pa den framtida
vilfirden kommer att vara hogre dn de krav man har idag.

SKL (2010), som kom fram till att skatten méste hojas motsvarande 13 kronor, gér i sin
analys antagandet att kommunernas och landstingens kostnader arligen 6kar 1 procent
mer dn vad befolkningsutvecklingen kriver. Argumentationen kring detta antagande
ar helt enkelt att kostnaderna for vilfardstjinsterna under perioden 1980-2005 érligen
okade med cirka 1 procent mer dn de demografiskt betingade behoven.

Det ir exakt samma argumentation som Léngtidsutredningen 2015 utgér ifrdn nir
den kommer fram till att befolkningsutvecklingen fram till ar 2040 leder till ett behov
av justerade kommunalskatter som skulle innebira drygt tio kronors hojning i riksge-
nomsnitt. Cirka 8 kronor for storstadskommunerna och cirka 18 kronor for de "mest
avldgset beligna landsbygdskommunerna”. I utredningen skriver de "Den historiska
utvecklingen 1980-2005 har dock inneburit en kostnadsékning med 1 procent utéver
vad som forklaras av demografiska forindringar, vilket bl.a. beror pé att individer ge-
nerellt efterfrigar hogre standard i offentliga verksamheter i takt med 6kat vilstand.”
Forfattarna menar att det ar fullt tinkbart att vi dven i framtiden kommer att se okade
kostnader pd grund av medborgarnas krav pa h6jd standard.

Det finns atminstone tva invindningar mot detta resonemang. For det forsta ar det
missvisande att koppla ihop kostnadsokningen med krav pa hogre standard. Vi vet
att i vissa fall har det skett en 6kad omfattning av vélfirden. Till exempel har andelen
barn som ér inskrivna i forskolan 6kat kraftigt under denna period, andelen ungdomar
som gar i gymnasiet har 6kat och antalet likare per 1000 invénare har ocksa 6kat. Det
ar ddrfor inte rimligt att gora den kopplingen. For det andra sa visar en motsvarande
jamforelse mellan dren 1993 och 2012 att de faktiska kostnaderna under denna period
istillet dr ldgre dn vad som dr demografiskt motiverat. Beriknat utifrin bibehallen per-
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sonaltithet.* Det vill siga att om Langtidsutredningen 2015 istillet hade utgitt frin
aren 1993 till 2012 nir de beskrev den "historiska utvecklingen” hade de inte sett en
okning pi "1 procent utéver vad som férklaras av demografiska forindringar”.

Det finns saledes all anledning att inta en skeptisk hallning till de antaganden som gérs
i flera av de rapporter som analyserar vélfirdens framtida finansiering.

Utjamning mellan kommuner

Aven om det finns anledning att ifragasitta antagandet som Lingtidsutredningen
2015, och andra, gor angéende kostnadsokningen visar utredningen tydligt att de olika
torutsittningarna som kommunerna har vad giller demografin kommer att paverka
kommunerna olika. Sverige har idag stora skillnader i dlderssammansittningen runt
om i landet vilket innebir vitt skilda férutsittningar. Exempelvis si hade Pajala kom-
mun ar 2015 landets hogsta demografiska forsorjningskvot pa 1,08. Vilket innebir att
tor varje person i arbetsfor alder, 20-64 ar, finns det 1,08 personer som ir yngre eller
dldre. Det kan jimféras med Solna kommun som hade landets ligsta f6rsorjningskvot
pa 0,51. I Skénes partidistrikt hade Simrishamns kommun den hégsta forsérjningskvo-
ten pa 1,0 medan Malmé och Lund hade den lidgsta pa 0,61.

Vi kan redan idag ifrdgasitta huruvida det ges likvirdig service i hela landet nir det
giller till exempel vard, skola och omsorg men vore det inte f6r den kommunalekono-
miska utjimningen som trots allt finns idag skulle situationen mycket virre f6r minga
kommuner och landsting. Framtiden kommer med stor sannolikhet innebdra dnnu
storre skillnader i dlderssammansittningen mellan kommunerna vilket kommer att
stilla sirskilda krav pa staten, och den ekonomiska utjaimningen mellan kommunerna.

Sverige har en demografisk férdel

Som det har redovisats ovan kommer andelen dldre att 6ka i Sverige. Det kommer i
sin tur att sitta press pd kostnaderna dven om det kommer att vara hanterligt inom
den vilfardsmodell vi har idag. Det kan ocksa vara intressant att veta att de férvinta-
de kostnadsokningarna pa grund av férindrad demografi som beriknas for Sverige ar
bland de ldgsta i Europa.

I Sverige dr idag ungefir 20 procent av invinarna 65 ar eller dldre (se tabell 1). Det dr ett
par procentenheter mindre dn exempelvis Tyskland och Italien, medan det dr en eller
tva procentenheter hogre dn exempelvis Storbritannien, Frankrike och Spanien. Den
prognostiserade befolkningsutvecklingen visar att Sverige kommer att ha ligst andel
dldre dn samtliga dessa linder ar 2050, och att skillnaden kommer att vara stor jaimfort
med framfor allt Tyskland, Italien och Spanien. I Sverige idr prognosen att cirka 22,5

4 Konjunkturinstitutet (2014), ”Ar ett bibehallet offentligt dtagande ett hillbart dtagande?” Specialstudier, Nr 39
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procent av invanarna dr 65 ér eller dldre medan motsvarande andel kommer att vara
31,8 procent i Tyskland. Ungefir samma monster ser vi vad giller andel i befolkningen
som dr 80 ér eller dldre.

Tabell 1: Andel i befolkningen 65+ ar och 80+ ar, 2016 och 2050

Andel i befolkningen 65 ar  Andel i befolkningen 80 ar

och aldre (%) och aldre (%)
EU 19,2 28,1 5,4 10,9
Sverige 19,8 22,5 5,1 8,5
Tyskland 21,8 31,8 6,0 14,1
Frankrike 18,8 251 5,9 10,4
Storbritannien 17,9 23,9 4,8 9,3
Italien 21,7 29,9 6,6 11,8
Spanien 18,7 33,4 6,0 12,6
Polen 15,7 29,7 4,0 9,5
Ruminien 17,3 27,7 41 8,9
Danmark 18,9 23,6 4,3 9,3
Norge 16,3 21,4 4,2 7,7
Finland 20,4 247 5,2 9,7

Killa: Eurostat

Sverige har foljaktligen en ur finansieringssynpunkt mer férdelaktig demografisk
struktur dn de flesta andra linder i Europa. Ett ménster som i delas av vara nordiska
grannlinder.

De verkliga utmaningarna

Poingen med ovanstiende genomgéng ir inte att forneka att den demografiska utveck-
lingen innebir ett okat tryck pa utgifterna, utan att visa att problemen kring finansie-
ringen av vilfirden ofta dr 6verdrivna. Kostnads6kningarna i sig dr inte ett argument
tor 6kad egenfinansiering eller for ett okat inslag av privata forsikringar. De dr inte
heller ett argument f6r en minskning av den generella vilfiarden. Det dr givetvis mojligt
att bade behalla och utveckla den generella vilfirden och finansiera modellen som vi
gor idag, solidariskt via skatter.
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Det finns ddremot ett antal andra utmaningar som riskerar att minska mojligheterna
till att i framtiden kunna ha en generell vilfird. Det handlar bland annat om arbets-
marknaden, 6kade klyftor och tillit.

Arbetsmarknaden

Vilfirden finansieras i huvudsak av skatter. En hog sysselsittningsgrad och en lag ar-
betsloshet dr dirfor centralt for finansieringen av vilfirden. Om antalet sysselsatta 6kar
vixer resurserna i den offentliga sektorn utan att skatten behover hojas. Om exempelvis
arbetslosheten minskade med 1,5 procentenheter och kvinnor hade samma forvirvs-
frekvens som min skulle det generera intdkter till kommunsektorn motsvarande en
okning av kommunalskatten med 2,5-3 kronor.” Behovet av resurser till vilfirden kan
givetvis ocksd minska med 6kad produktivitet och effektivitet men full sysselsittning,
med goda arbetsvillkor, dr en férutsittning.

En av de storsta utmaningarna som finns pa dagens arbetsmarknad édr att 6ka syssel-
sittningsgraden bland utrikes f6dda. Det dr en stor resurs som det idag inte tas tillvara
pa. Som Ursula Berge papekar i kapitlet "Full sysselsittning i invandrarlandet Sverige”
hade antalet i arbetsfor alder i Sverige minskat med mellan 10 000 och 20 000 per ar
om det inte vore for invandringen. Invandringen ger oss en bittre demografisk profil
och det dr nédvindigt att vi tar tillvara pa den méjlighet detta ger oss. ¢

Okade klyftor

I bérjan av 1980-talet var Sverige virldens mest jimlika land men sedan dess har de
ekonomiska klyftorna ékat mer i Sverige 4n i nigot annat OECD-land. Sett till in-
komstskillnader har Sverige inom OECD halkat ned till plats nio av 34. Sverige ar i
dag mindre jimlikt dn till exempel samtliga vira nordiska grannlidnder.” Skillnaderna
okade redan under den tidigare socialdemokratiska regeringen, men accelererade under
aren med alliansstyre.

Ekonomiska klyftor dr inte lingsiktigt héllbara, vare sig samhillsekonomiskt eller so-
cialt. OECD beriknar att Sverige under de senaste 30 aren férlorat mellan 6 och 7 pro-
cent i tillvixt jaimfért med om inkomstfoérdelningen hade varit of6rindrad.® Dessutom
riskerar okade klyftor leda till att de med bittre ekonomiska férutsittningar skapar
egna samhillslésningar vilket urholkar legitimiteten f6r véilfarden.

Inom forskningen brukar man tala om att det finns olika typer av vilfirdsmodeller.

Kommunal (2014), ”Vilj vilfirden — vi har rad!”

Socialdemokraterna i Skine (2016) "Investeringar f6r jaimlikhet — Rapport om full sysselsittning”
LO (2016) "Den ckonomiska ojamlikheten i Sverige”

Tankesmedjan Tiden (2017) "Livets lott — om fdrutbestimda 6den och politik f6r jimlikhet”

[l BN
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En av dessa dr den marknadsliberala vilfirdsmodellen som till stora delar 4r mark-
nadsstyrd, har liga skatter och liga trygghetsforsikringar. Exempel pé linder som har
en marknadsliberal vilfirdsmodell 4r USA och Storbritannien. Sverige diremot har
vad som i forskningen benimns som en nordisk vilfirdsmodell som dr generell och
tordelningsstyrd med hoga skatter och relativt generdsa trygghetssystem. Nir OECD
ar 2006 erkinde att den nordiska/svenska, och inte bara den marknadsliberala, valfird-
smodellen levererade hog sysselsittning och tillvixt’ skapade det stor uppmairksamhet
eftersom det motsatte den radande nyliberala ekonomiska doktrinen. Direfter har savil
OECD som IMF iven papekat att ekonomisk ojamlikhet dr skadligt for ett samhille
och de menar att ekonomiska resurserna dirfér maste omférdelas. Stodet frin OECD
och IMF ska inte 6verdrivas. De har inte blivit nigra foresprakare av den svenska vil-
tardsmodellen. Diremot finns det annan forskning som menar att det endast dr den
nordiska/svenska vilfirdsmodellen som inte genererar 6kade klyftor och saledes dr den

enda langsiktigt hillbara.

Det ir dock viktigt att komma ihag att det kriver en renodlad nordisk/svensk vilfard-
smodell. Det gér inte att introducera delar av en marknadsliberal vilfirdsmodell i den
svenska utan att det fordndrar vilfirdsmodellens mojligheter. Det var dock exakt vad
alliansregeringen gjorde genom att styra den svenska vilfirdsmodellen mot ett mark-
nadsliberalt systemskifte.

Sammanfattningsvis kan man siga att den vilfirdsmodell som vi byggt upp i Sverige
ar en forutsittning for jamlikhet och jimstilldhet och siledes en 16sning pi de ckade
ekonomiska klyftorna i samhaillet samtidigt som 6kade klyftor i sig dr ett hot mot var
vilfirdsmodell.

Tillit
Betydelsen av tillit i ett samhaille kan inte 6verskattas. Det handlar da bade om tilliten
mellan manniskor och om tilliten till samhillets institutioner.

De samhillsekonomiska kostnaderna av att minniskor inte litar pi varandra ir sto-
ra. Tilliten fungerar nimligen som ett smorjmedel i ett vilfungerande sambhillet och
gor att exempelvis ekonomiska transaktioner blir bide enklare och mindre kostsamma.
Tillit mellan minniskor skapar tillvixt.

Hog tillit dr ocksa centralt nir det handlar om vilfiarden. Om medborgarna inte kinner
att samhallet levererar vard, skola och omsorg med hog kvalitet minskar viljan att bidra
till det gemensamma. Om medborgarna inte kinner tillit till att samhillet finns dir
nir de blir sjuka eller arbetslésa kommer viljan att betala skatt till vilfarden att minska.
Det finns saledes en nivé pa vilfardstjinsterna och generella socialférsikringar da det

9 OECD (2006) “Employment Outlook: Boosting Jobs and Incomes”
10 LO (2013) "Vingarnas trygghet i en modern och hillbar arbetslinje - Den svenska modellen pa 2010-talet”
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inte lingre gér att uppritthalla legitimiteten for vélfarden. Det giller givetvis dven att
medborgarna kinner att de skatter de betalar gar till det de dr avsedda for.

Avslutande kommentar

Den hir rapporten behandlar kortfattat frigan om den framtida finansieringen av vil-
tarden. Inte allt for sdllan hor vi politiker och experter forkunna att vi i framtiden, pé
grund av den “demografiska utmaningen” inte kommer att kunna ha en i huvudsak
skattefinansierad vilfird. Losningar som lyfts fram frin hogerkanten har da framst
varit 6kad egenfinansiering och mer privata forsikringar.

Rapporten visar att det finns anledning att inta en skeptisk hallning till flera av de
rapporter som kommer fram till hoga kostnader nir det giller vilfirdens framtida fi-
nansiering. Det dr hogst tveksamma resonemang som férs och utover det sa finns det

stora osikerheter vad giller exempelvis utvecklingen av medicin, behandlingsmetoder
och teknik.

Tyviirr verkar bilden av att vi i framtiden kommer att fi problem med att finansiera vil-
tarden fi faste och det 4r manga som lyfter fram 6kade kostnader pi grund av befolk-
ningsutvecklingen som ett stort problem, och i vissa fall som ett hot mot vilfirden. Det
finns en 6verhdngande risk att detta hogst osikra, eller direkt felaktiga, resonemang
hindrar oss frin att istillet se de moéjligheter och fordelar som den generella vilfirden
skapar. Att denna bild fir fiste kanske inte dr konstigt nir vi idag ser kommuner och
landsting som har problem med ekonomin pé grund av en oférdelaktig demografi. Det
ar dock ingen orsak till att dra ner pa vilfiarden det dr snarare en anledning till att 6ka
omfordelningen mellan regioner. Det kommer alltid behévas en levande debatt om
vad vilfiardens omfattning. Vad som ska inga och vilka nivaer vi ska ha? Den debatten
maste dock alltid ha sin utgangspunkt i samhallférindringen och medborgarnas vilja,
inte att vi inte har rad.

Det ir viktigt att komma ihég att debatten vad giller vilfirdens framtida finansiering
i mént och mycket dr ideologisk. Vilfirdens omfattning och finansiering har stindigt
varit ett dmne for diskussion, inte minst mellan dem som ir for en skattefinansierad
generell vilfird och de som vill se mer privata finansieringsalternativ, och valet mellan
okade skatter eller 6kad egenfinansiering dr inget annat dn ett val utifrdn virderingar.
Den absolut avgérande fragan om huruvida vi dven fortsattningsvis solidariskt ska kun-
na finansiera vilfirden via skatter dr dock medborgarnas vilja. Det finns ingen ekono-
misk naturlag som hindrar oss. Det idr helt enkelt folket som avgor.
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Elkonomisk politik for jobb
och jamlikhet

Erik Hegelund och Josef Taalbi

Inledning och sammanfattning

Denna rapport dr ett underlag till Socialdemokraterna i Skine kring hur ekonomisk
politik kan bidra till full sysselsittning och 6kad ekonomisk jaimlikhet. Vi ser det som
att dessa fragor till stor del hinger ihop. De senaste decennierna har arbetslosheten
och inkomstklyftorna 6kat langsiktigt i flertalet linder i Vastvirlden, se diagram 1 och
2. Under samma tidsperiod har minga av dessa linder pligats av andra samhillseko-
nomiska problem, sisom aterkommande finanskriser och allt svagare tillvixt, jaimfort
med decennierna tidigare. Sverige dr inget undantag. Under 1980-talet var Sverige ett
av virldens mest jimlika linder, men har sedan dess haft trendmissigt vixande in-
komstklyftor. En firsk OECD-rapport (2015a) har visat att Sverige till och med var det
land dir klyftorna 6kat mest. Under 1980-talet hade Sverige ocksi en internationellt sett
mycket lag arbetsloshet, men har sedan 1990-talet legat pa en niva nira EU-genomsnittet.

Dessa fenomen har djupa sociala konsekvenser och dr viktiga for att forsta var samtid.
Hog arbetsloshet och stora inkomstklyftor urholkar sammanhéllningen i samhillet och
torsvarar basen for demokratiskt deltagande och organisering. I samband med finans-
krisen 2008-2009 i Grekland 6kade sjilvmorden till historiskt hoga nivier (Antonaka-
kis och Collins 2014). Aren direfter foljides av politisk polarisering bade till hger och
vinster. Liknande effekter har observerats manga génger tidigare i ménga andra linder.
Funke med flera (2016) fann i en studie av 16 europeiska linder 1870-2014 att djupa
ekonomiska kriser ofta leder till splittrade parlament och 6kat stod f6r hogerextrema
partier. Mian med flera (2014) anvinde istillet enkitdata fran 60 linder 1981-2008 och
fann att ekonomiska kriser ofta f6ljs av politisk polarisering bade till vinster och héger.

Vi menar att de senaste decenniernas utveckling dels gor det uppenbart att den svenska
socioekonomiska utvecklingen dr en del i en likartad internationell utveckling. Politiska
makthavare, bade till vinster och hoger, har i det stora hela misslyckats med att stivja
denna utveckling. Detta innebir inte att det saknas medel for att paverka detta. Sannolikt
kriver detta en helhetssyn pa den ekonomiska politiken, ddr finans- och penningpolitik,
kopplad till statens investeringar, industripolitik och specifika atgirder pa arbetsmarkna-
den forstas i ett sammanhang med inkomstférdelning och regionalpolitik.
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Diagram 1. Arbetslosheten har okat i Vastvarlden de senaste
decennierna. 19 OECD-lander (genomsnitt) och Sverige.
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Diagram 2. Rikaste procentens andel av inkomsterna har dkat se-
dan slutet av 1970-talet. 5 industrildnder.
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Killa: UB = arbetsloshetsersittning, EPL = anstillningsskydd, BD = tidsgrins ar-
betsloshetsersittning, ALMP = aktiv arbetsmarknadspolitik, UD = facklig organise-
ringsgrad, COR = koordinerade l6neférhandlingar, CENT = centralisering 16nefor-
handlingar, TREST = handelsregleringar, ECOR = arbetsgivarforhandlingar, TW =
skattekil, TOTS = bytesbalans, INT = rinta, CBC = kollektivavtalstickning, MINW
= minimiléner, TFPS = totalfaktorproduktivitet, IMP = import, EXP = export, BW
= Bretton Woods, Mas = Maastrich, PMR = produktmarknadsregleringar, LPG = ar-
betskraftsproduktivitet, MSS = penningmingd, LDS = arbetskraftsefterfragan, K =
kapitalstock, ACCU = kapitalackumulation, INV = investeringar, GBB = statlig bud-
getbalans, HOUSEBUB = boprisbubblor, LMI = arbetsmarknadsinstitutioner.
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Tabell 2: Vilka faktorer samvarierar med arbets|dshet?

(1)
FE

A-kassa

Anst. skydd

Fack.org.grad

Cent. |6neforh.

L.Arbetsloshet

Inflation.
forandr.

Skattekil

Terms of trade

Investeringar

Ranta

Konstant

(2)
FE
0.02
(1.11)
2.06
(-0.90)
0.02
(0.65)
-3.61
(-1.07)
0.45%*
(10.74)

-45.76

(-1.45)

3.57
(1.13)

Observationer
RZ
Justerad R?

159
0.463
0.415

©))
FE

(4) (5)
FE FE
0.02

(1.11)

-2.00

(-0.89)

0.02

(0.61)

377

(-1.14)
0.45
(11.05)

-47.42

(-1.42)

4.23
(1.20)

()]
FE
0.00
(0.17)
-0.61
(-0.33)
0.07
(1.64)
-8.35
(-1.23)
0.38%*
(6.43)

-15.97

(-0.61)

0.69***
(4.82)
3.49
(0.91)

159
0.464
0.412

134
0.628
0.585

(7)

FE

€) (9)
RE PCSE
0.01

(1.01)

1.30

(1.32)

0.00

(0.08)

-1.25

(-1.16)

0.92**
(10.49)

-71.05*

(-1.96)
-0.02
(-0.73)
-0.00
(-0.05)
-0.62%*
(-3.55)
0.28*
(2.04)
3.74
(1.90)

t-virde i parentes. * p < 0.05, ** p < 0.01, ** p < 0.001. FE = dummys linder och ar. RE
= random effects. PCSE = panelkorrigerade standardfel. Robusta standardfel. Femiriga
medelvirden, 1 per 5 ar. Max 20 linder, ar 1970-2015. Se text.

Vara slutsatser i korthet

Oavsett vilken av de forklaringsmodeller som diskuteras inom forskningen har poli-
tiken troligen stora mojligheter att paverka bade arbetsloshet och inkomstférdelning.
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Vir studie och andras forskning tyder pi att sysselsittning och arbetsloshet paverkas
av efterfragan och inte enbart styrs av institutionella villkor och lagar. Aven linder
med vil utformade lagar och vilfungerande institutioner kan uppleva linga perioder
av allvarliga ekonomiska problem och hég arbetsloshet. Detta innebir troligen att den
ekonomiska politikens direkta inverkan pa efterfrigan spelar en storre roll f6r att halla
nere arbetslosheten, in vad som traditionellt beskrivits.

Vidare hinger troligen de senaste decenniernas 6kningar i inkomstklyftor till viss del
samman med teknologiska férindring, dir efterfrigan pi arbete minskat av strukturel-
la skil. Men denna minskade efterfrigan verkar dven bero pi nedskirningar i offentlig
sektor samt en férsvagning av 16ntagarnas férhandlingspositioner pi arbetsmarknaden.

For att bryta med denna utveckling krivs sannolikt genomgripande forindringar i ter-
mer av offentliga och privata investeringar, utrymme f6r en mer expansiv ekonomisk
politik, exempelvis riktad mot infrastruktur, skola, vird och omsorg, bostider, men
aven en mer aktiv innovationspolitik, exempelvis inom omriaden som férnyelsebara en-
ergiteknologier. Vara slutsatser kan lita sjdlvklara men bryter med en rad etablerade
synsitt som samtliga riksdagspartier, bade till hdger och vinster, idag arbetar utifran. I
slutet av rapporten diskuterar vi kort mojliga fallgropar med vart perspektiv.

Varfor har arbetslosheten 6kat?

Det har producerats enormt mycket forskning om arbetsmarknaden. Denna kan delas
in i mikro och makro. Mikrostudier baseras pd mer detaljerade data, sdésom individer.
Makrostudier anvinder mer aggregerade data, sisom en siffra per land och kvartal,
eller ett per land och ar. Vi fokuserar hir pa makrostudier och vir egen berikning som
vi presenterar hir anvinder makrodata.

Nackdelen med makrostudier dr att det ar oerhort svért att kontrollera och mita allt
som sker i ett helt land. Det dr oerhért méinga saker som kan stora analysen, varfor
det blir svirt att dra slutsatser. Fordelen dr dock att det dr just hela arbetslgsheten i
hela samhillet vi dr intresserade av. Det kan vara nog si svart, om inte svirare, att dra
slutsatser rérande ett helt samhille, genom att till exempel studera beteendef6rindring-
ar hos en grupp individer. Som exempel: om arbetsloshetsersittningen hojs kan detta
medfora att arbetslosa kriver hogre 16ner, vilket kan forsvira deras och andras mojlig-
heter att hitta arbete. Men det medfér dven att de har mojlighet att konsumera mer,
vilket kan 6ka sysselsittningen nigon annanstans i ekonomin (jmf. Zettergren 2013).

Inom forskningen diskuteras ofta arbetsmarknaden utifrin olika typer av institutioner
och regelverk. Nigra vanliga faktorer som brukar beskrivas som helt avgérande for
arbetslosheten under 1900- och 2000-talet dr arbetsloshetsersittning (a-kassa), fack-
toreningar, lagar och regel kring arbetsmarknaden samt konkurrensen mellan foretag
pa varu- och tjanstemarknader. Ofta fokuserar diskussionerna pi vilka villkor arbetare
och arbetslosa har.
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Resultaten frin den ekonomiska forskningen beskrivs ofta som att det rader en sta-
bil linjdr samvariation mellan arbetsmarknadens institutioner och arbetsloshet, savil
statistiskt som ekonomiskt signifikant. Det vill siga, om vi hojer ersittningsnivan for
arbetslosa si kommer arbetslosheten f6rr eller senare att stiga betydligt och vice versa.

De samlade forskningsresultaten boér dock bist beskrivas som blandade. Tabell 1 visar
en Oversikt av empiriska makrostudier. Flera studier argumenterar for att de funnit
ett tydligt samband for till exempel att hogre arbetsloshetsersittning samvarierar med
hogre arbetsloshet. Men ménga sidana resultat verkar kinsliga for vilken typ av metod
och vilka data som anvinds for att genomfora testet.

Som exempel: Scarpetta (1996) finner i en empirisk analys att arbetsmarknadens insti-
tutioner generellt kan forklara bade skillnader i arbetsloshetens nivd och svingning-
ar inom linder. Bassanini och Duval (2006) argumenterar utforligt i en omfattande
rapport for OECD att hog arbetsloshet samvarierar med hog arbetsloshetsersittning,
skattekilar, bristande konkurrens pd varu- och tjanstemarknader samt decentraliserade
l6neférhandlingar. Nickell med flera (2005) sammanfattar sina resultat med att den
overgripande utvecklingen av arbetsloshet inom OECD-linderna kan forstis utifrin
torindringar i institutionella faktorer, sisom arbetsloshetsersittning med mera.

De starka slutsatserna i dessa studier kontrasterar kraftigt mot en rad andra studier, va-
rav vissa anvinder samma datamaterial. Baccaro och Rei (2007) jamfor en stor miangd
data och en rad olika metoder utan att finna stdd vare sig for att av- eller paregleringar
av arbetsmarknaden samvarierar med arbetslosheten. Blanchard och Wolfers (2000)
menar att institutioner visserligen dr viktiga forklaringar men att utvecklingen dven
miste forsts utifrin ekonomiska chocker.

Minga kinda studier studerar enbart arbetsmarknadens institutioner och kontrollerar
knappt f6r konkurrerande synsitt i form av andra nyckelfaktorer. En intressant gren
av forskningen analyserar dven investeringar och kapitalstockens samvariation, vilket
dven vi tar upp i var studie nedan. Som exempel jaimfor Stockhammer och Klir (2014)
institutioner och kapitalackumulation och finner att det senare verkar ge en bittre for-
klaring av de senaste decenniernas utveckling. Pa samma sitt finner Alexiou and Pitelis
(2003) liksom Arestis med flera (2007) att kapitalstock ir en viktig faktor bakom ar-
betslosheten i OECD-linderna.

Det oklara sambanden mellan institutioner och arbetsloshet har ocksa uppmirksam-
mats i en rad studier och metastudier. Bassanini och Duval (2009), vilka sjilva ar-
gumenterar f6r dessa samband, menar att "det finns ingen eller begrinsad konsensus
rorande vilken kvantitativ effekt institutioner har pa arbetsloshet”. Flera av de mest
citerade studiernas resultat verkar dven vara mycket kinsliga for exakt vilken data och
metod som anvinds. Sma férindringar i data eller metod verkar i ménga fall kunna ha

stor effekt pé resultaten (Baker m.fl. 2005; Kim 2011).
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Var analys av arbetsl6shet

Vi presenterar hir en egen beridkning av samvariationen mellan arbetsléshet och nigra
vanliga variabler, vilken kan jimféras med studierna vi beskrev ovan. Det ryms inte
hir att beskriva alla delar av denna analys i detalj. Det finns ménga sitt att gora sidana
hir analyser pa. Forskningen dr inte 6verens om exakt metod eller tolkning. Det som
redovisas hir dr dirfor snarast att betrakta som ett exempel, och resultaten bor tolkas
med forsiktighet.

Vi har haft en enkel och inkluderande instillning kring vanligt forekommande vari-
abler, metoder och data. Tva saker i denna analys ér relativt ovanliga i tidigare studier:
Vi anvinder ett relativt nytt och omfattande material pa arbetsloshetsersittning netto
i relation till 16n. Flera tidigare studier anvinder bruttoersittning, vilket simre fingar
den intressanta effekten. Till skillnad frin ménga tidigare studier inkluderar vi ett métt
pa investeringar for att forsoka finga variationer i totala efterfrigan, se nedan.

I flera fall finns det olika mdjliga tolkningar och motiv for varje variabel, vilket endast
redogdrs kortfattat hir. For ytterligare diskussion se dven Hegelund (2015) och Johans-
son och Taalbi (2010). I stort liknar vér studie flera tidigare, sisom Avdagic och Salardi
(2013), Baccaro och Rei (2007), Bassnini och Duval (2009), Nickell m.fl. (2005), Lay-
ard m.fl. (1991, 2005), Nunziata (2002) och IMF (2003).

Vara data

Data omfattar som mest 20 linder 1970-2015: Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Nya Zeeland, Norge, Por-
tugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien, Tyskland (Visttyskland fore 1991),
USA och Osterrike. Linder och tidsperiod ir valda utifrin datatillging.

Arbetsléshet: procentuell andel av arbetskraften 15-74 r som sokt men ej funnit arbete
senaste tre minaderna. Vi dr dock primirt intresserad av den teoretiska jamviktsnivan
tor arbetslosheten, det vill siga den niva dir inflationstakten ér stabil. Vi inkluderar
ddrfér dven ett matt pa inflation, vilket vi skapar genom konsumentprisindex. Bada

dessa data dr himtade frin AMECO.

Arbetsloshetsersittning: hogre ersittning kan medfora 6kad arbetsloshet pa flera sitt,
sasom for hoga lonekrav och dirigenom hégre arbetslshet (Holmlund 1997). A andra
sidan kan hogre ersittning mojliggora bittre matchning mellan arbetssdkande och le-
diga jobb, vilket sinker arbetslosheten. Och dirtill 6kad konsumtion, vilket kan pressa
ned arbetslosheten, atminstone kortsiktigt. Vi anvinder data pa procentuell nettoer-
sittning jamfort med 16n, ett genomsnitt av matten i Vliet och Caminada (2009).

Skattekil: Héga marginalskatter kan forvintas pressa upp lonekraven, om arbetskraf-
ten forsoker kompensera inkomstminskningen till skatterna, genom hogre 16ner. Detta
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kan i sa fall hoja arbetslosheten. Vi anvinder hir en kombination av data frain OECD
och Nickell (2006), vilket miter genomsnittlig skattekil for hela arbetsmarknaden.

Facklig organiseringsgrad: okad facklig organisering arbetskraftens forhandlingsmakt
och/eller dirigenom driva upp priser och léner for hogt, vilket héjer arbetslosheten. A
andra sidan dr det dven tdnkbart att stora och starka fackféreningar kan halla tillbaka
alltfor lingtgaende lonekrav, varfor 6kad facklig organisering inte nodvindigtvis maste

héja arbetslosheten (Layard m.fl. 2005). Vi anvinder data frin OECD och Visser 2015

pa procentuell andel anstillda som dr medlemmar i fackférening.

Centraliserade 16neférhandlingar: Férutom fackforeningars storlek kan mer centrali-
serade 16neforhandlingar bade 6ka arbetskraftens forhandlingsmakt, vilket kan hoja
arbetslosheten; alternativt underldtta hinsyn till arbetsmarknadens totala méjligheter
att bira 16neforandringar. Vi anvinder hir ett samlat index pé grad av centralisering,

facklig auktoritet och koncentrationsgrad, med data frin Visser 2015 (deras variabel
CENT).

Anstillningsskydd: Striktare reglering av anstillningsskydd kan hoja 16nekraven och/
eller foretagens kostnader, vilket i s fall kan pressa upp arbetslosheten (Layard m.fl.
2005). Bittre anstillningsskydd kan dock dven bidra till att féretag och anstéllda inves-
terar mer i arbetskraften, vilket pressar upp produktiviteten, vilket i sa fall kan dimpa
inflationen och dirigenom mojliggora ligre jimviktsarbetsloshet (Storm och Naastepad
2012). Vi anvinder hir ett kombinerat index pé anstéllningsskydd himtat frin OECD
och Nickell (2006).

Realrinta: Kan tolkas olika beroende pi teorier. Hogre rinta okar kapitalinkomsterna,
vilket kan héja 16nekraven bland de som far en stor andel av sin inkomst fran kapital,
och dirigenom pressa upp arbetslosheten (Layard m.fl. 2005). Hogre rinta kan dven
dimpa investeringarna, vilket i sig kan hoja arbetslosheten pa kort eller lingre sikt

(Rowthorn 1995, 1999). Vi anvinder data pd lingsiktig realrinta frin AMECO, vilket

ar skapat utifran statsobligationsrantor.

Efterfragan: Totala efterfrigan, konsumtion och investeringar, varierar dven 6ver kor-
ta och linga tidsperioder av andra orsaker dn de institutionella variablerna, sisom av
psykologiska skil, naturkatastrofer etc. Detta kan tinkas paverka arbetslosheten ling-
siktigt av flera skil, vilka alla har det gemensamt att de innebdr att tvd arbetsmarkna-
der med samma lagar, institutioner och forutsittningar inte nédvindigtvis har en och
samma unika jimviktspunkt dér inflationen ir stabil. Exempelvis bor efterfragan ha
lingsiktiga effekter om priser och 16ner dr mycket trogrorliga (Rowthorn 1999); eller
om l6ner och produktivitet paverkas av sociala relationer och normer rérande vad som
anses vara “ritt” 1on, i relation till andra loner (Skott 2005). Efterfrigan kan dven ha
lingsiktiga effekter om foretagens kapitalkostnader och dérigenom syn pa godtagbara
realloner paverkas lingsiktigt av Riksbankens styrrinta (Hein 2006). I vir analys for-
soker vi finga efterfrigeeffekten pa flera sitt.
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» Investeringar f6r hela samhillsekonomin, ett explicit matt p efterfrigan. Detta
mits somprocentuell forindring av samhillets kapitalstock, justerat for inflation
och virdeminskning. Data frain AMECO. Dirtill kan som sagt dven lingsiktiga

realrdntan, som beskrevs ovan,betraktas som en efterfragefaktor.

» Bytesforhillande (Terms of trade), relativpriser mellan import och export. 1
analysen kontrollerar detta for svingningar i samhaillsekonomin som uppstar via

utrikeshandeln. Datafrin AMECO.

Dummyvariabler (endast virde O eller 1): I likhet med flera andra studier anvinder vi

dummys, en variabel per land och ar, sa kallad fixed effects. Detta miter ingen speci-
fik faktor utan syftar till att kontrollera f6r 6vriga faktorer som modellen inte fing-
ar. Landdummys kontrollerar for tidskonsistenta faktorer som varierar mellan linder.
Tidsdummys kontrollerar for hindelser varje dr som drabbar alla linder samtidigt, si-
som globala konjunkturer, kriser etcetera. Vi har dven genomfort motsvarande analys
utan dummys med liknande resultat.

For jimforelse inkluderar vi dven tvd modeller utférda med andra vanliga metoder:
random effects samt panelkorrigerade standardfel. Flera tidigare studier diskuterar for-
och nackdelar med olika metoder, men ingen metod ir felfri (se diskussion i Baccaro

och Rei 2007).

‘Alla regressioner dr utforda pa femiriga medelvirden med ett virde per femarsperiod,

sasom 1970-1974, 1975-1979 och si vidare.

Vi har dven med arbetsloshet féregiende femirsperiod for att ytterligare kontrollera for
kortsiktig variation. Vi har kontrollerat for bland annat panelstationdritet, multikolli-
nearitet, autokorrelation och heteroskedasticitet.

Vara resultat

Tabell 2 redovisar vira regressionsmodeller. Fetstilt och asterisker markerar statistiskt
signifikant samvariation, det vill siga de resultat med stor sannolikhet inte ir ett resul-
tat av slumpen — givet att vi anvint ritt metod, data och urval. Skattekil och realrinta
saknar nigra observationer.

Vi finner ingen tydlig och robust samvariation mellan arbetsloshet och arbetsloshets-
ersittningens niva, andel fackligt aktiva, anstillningsskyddslagstiftning eller centra-
liserade l6neférhandlingar. Skattekil uppvisar positiv samvariation med arbetsloshet i
tva av fyra modeller hir. Terms of trade ir statistiskt signifikant i en modell; rinta i
tre av fyra modeller; och investeringar i samtliga fyra modeller dir denna variabel ar
inkluderad. Nir vi testat andra liknande modeller stimmer dessa resultat relativt vil.
Resultaten for skattekil verkar inte vara robusta ndr andra uppsittningar av modeller
har provats. Redovisas ej hir men kan erhallas pa begiran.
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Tankbara vidare slutsatser av vara resultat

Vira och flera tidigare berikningar visar att det inte verkar rida nagon enkel och linjir
relation mellan arbetskraftens villkor och den totala arbetslosheten. Betyder detta att
a-kassa och andra institutionella faktorer dr betydelselosa for arbetsmarknadens funk-
tionssitt? Nej. Det dr bortom allt tvivel att de flesta ménniskor paverkas av dessa vill-
kor. Men vara berikningar, liksom andras tidigare, skulle kunna vara ett tecken pa att
det samlade resultaten for hela arbetsmarknaden, péi kort och ling sikt, dr nagot mer
komplext.

Vira resultat indikerar alltsé att efterfrigan pa arbetskraft kan variera under linga tidspe-
rioder pa ett sitt som inte enkelt kan forklaras av villkoren f6r arbetskraften. Givet att var
metod dr korrekt genomférd och fangar négot visentligt dven utanfor den tidsperiod som
véra data omfattar, dr detta troligen avgorande for hur vi ser pd sysselsittning. En tink-
bar ytterligare slutsats av detta kan vara att en expansiv ekonomisk politik skulle kunna
sinka arbetslosheten lingsiktigt — givet att arbetsloshetens lingsiktiga jimviktsniva inte
ensidigt och pd nagot enkelt sitt styrs av institutioner. Detta dr mojligt 4ven om vara ef-
terfrigevariabler (rdnta och investeringar) ej hade varit statistiskt signifikanta.

Betyder véra resultat for rinta och investeringar att vi kan och bor pressa ned arbetslos-
heten, specifikt genom att sinka Riksbankens styrrinta och 6ka de offentliga investe-
ringarna (kapitalackumulationen)?

Mojligtvis, men nej - av flera skil dr det troligen inte sa enkelt. En mer expansiv eko-
nomisk politik har manga vilkidnda, om 4n omdebatterade, fallgropar.

Rintor kan variera av flera skil. Och skulle staten lyckas fora dnnu mer expansiv penning-
politik dn idag, och lyckas 6ka mangden privata skulder snabbt, kan det medf6ra 6kade oba-
lanser pa kreditmarknader och i f6rlingningen olika former av instabilitet och finanskris.

Statliga investeringar utgér endast en mindre andel av den totala méingden investe-
ringar. Om staten bérjar investera mer kan det eventuellt dven medféra okade privata
investeringar. Men inte nédvindigtvis, om till exempel staten samtidigt skulle hoja
skatterna. Privata investeringar skulle dven kunna 6ka om staten, istillet for att 6ka
sina investeringar, delade ut mer bidrag och finansierade detta genom rintefria lin fran
Riksbanken (si kallade "helikopterpengar”).

Stater kan finansiera 6kade utgifter pa flera sitt. Férutom skatter och lin frin central-
banken kan staten lina av marknaden. Det ryms inte i denna rapport att diskutera detta
i detalj. I korthet kan dock sdgas att under normala omstindigheter tenderar riskerna
for staten, per definition och allt annat lika, att 6ka om (1) staten inte har en egen valuta
och centralbank och ddrigenom inte kan péverka virdet pa valutan i vilken statsskulden
dr upptagen, (2) dven om staten kan trycka nya pengar kan statsobligationer fylla andra
viktiga funktioner for samhillsekonomin.
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I'samhillsdebatten later det ibland som att staten frimst bér lana till "produktiva investering-
ar” som kan hoja var tillvixt langsiktigt ddr ett typiskt exempel dr jirnvag och infrastruktur.
Detta ir inte felaktigt men det dr viktigt att forsta att det dven kan uppsta situationer da
staten kan behova tillféra nya pengar till samhallsekonomin, alltsi 6kat budgetunderskott,
och samtidigt oka utgifterna for saker som i media brukar beskrivas som icke-produktiva,
sasom transfereringar, "16pande utgifter”, eller sinka inkomstskatter etc.

Varfér har inkomstklyftorna 6kat?

Det kan ibland framstillas som att dagens ojimlikhetsproblematik uppstod efter fi-
nanskrisen 2008, men all tillginglig empiri stodjer en bild av att 6kningen i inkomst-
klyftorna, liksom arbetslosheten, borjade tidigare och har sett timligen likartad ut i
Viistvirlden. Denna utveckling mot 6kad ekonomisk ojamlikhet kommer inte brytas av
sig sjilv. Det dr dirfor viktigt att dels analysera vad som orsakat utvecklingen och dels
vilka typer av politiska instrument som behd6vs for att bryta den.

Sedan finanskrisen har ett uppsving i forskningsintresset for ojaimlikhet dgt rum, inte
minst illustrerat genom mottagandet av Thomas Pikettys Kapitalet i tjugoforsta ar-
hundradet. Pikettys historiska analys pekar pa att om kapitalavkastningen 6kar mer dn
tillvixten vixer inkomstklyftorna. Piketty, vars data vi lanade i Figur 2, finner darfor
att vissa epoker haft minskande ojimlikhet och andra, som den fran 1970-talet, haft
okande ojamlikhet. Sambandet mellan ojimlikhet och ekonomisk tillvixt har diskute-
rats intensivt pa senare tid och det finns en vixande litteratur pi omradet. Aven nyliga
OECD-rapporter (2015a; 2015b) har ifrigasatt tidigare hypoteser om att visst mitt
av inkomstklyftor dr en forutsittning for tillvixt. Tvirtom finner man att tillvixten dr
storst i de linder som dr mest jaimlika.

Det finns flera sitt att mita ojamlikhet p4, liksom det finns flera sitt som ojimlikhet
tar sig uttryck pa. I denna rapport fokuserar vi pé att forklara trender i sa kallad funk-
tionell inkomstférdelning i OECD-linder. Ett vanligt métt pa inkomstférdelning ar
l6nesummornas andel av de totala inkomsterna, den si kallade 16neandelen. Enligt
detta matt delas de totala inkomsterna in i tre delar

totala inkomster=l6ner+kollektiva avgifter+ vinster

och vi beriknar utifrin detta ett matt pa lontagarnas andel av de totala inkomsterna

l6ner+kollektiva avgifter

Ioneandel= :
totala inkomster

och omvint vinstandelen som vinstandel = 1 - I6neandel. Om vi miter inkomstfordel-
ning pi dessa sitt finner vi ett liknande monster som i Pikettys data (diagram 2), nim-
ligen en 6kad ojamlikhet. I diagram 3 nedan visas att vinsternas andel 6kat i de flesta av
ett urval OECD-lidnder. Detta dr detsamma som att loneandelarna sjunkit.
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Diagram 3. Vinstandelarna har okat sedan 1960. 20 OECD-lénder
(Vinstandel 1960 och 2010)
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Men hur férklaras dessa trender? Forklaringar till den 6kade ojamlikheten dr manga. I
denna fraga har alltsd forskare kommit fram till ganska olika slutsatser. Det finns fyra
huvudférklaringar i forskningslitteraturen:

» Okad kapitalrérlighet (internationalisering)

» Finansialisering

» Arbetsmarknads- och vilfirdspolitiska férindringar
» Teknologisk utveckling

Klassiska teorier, exempelvis det sa kallade Heckscher-Ohlin-teoremet, innebir att interna-
tionell handel tenderar att medféra sjunkande l6neandelar i linder som har relativt mindre
arbetsintensiva industrier. Detta perspektiv har dock svért att forklara globalt fallande 16-
neandelar (Haskel, m.fl., 2012). Ett nyare argument (Rodrik, 1998) ir att loneandelens fall
hinger ihop med en internationalisering, bl.a. genom 6kad kapitalrorlighet, samtidigt som
arbetskraften inte varit lika rérlig. Detta gora det littare f6r kapital att flytta dit arbetskrat-
ten dr mindre kostsam, vilket pa en global nivd undergriver arbetskraftens forhandlingspo-

sitioner (Rodrik, 1998; se ocksid Harrison, 2002 och Haskel, m.fl., 2012).

Andra perspektiv ligger dirtill avregleringar pi finansmarknaden och betonar den ¢kade fi-
nansiella internationaliseringen som orsaker till en ekonomisk utveckling dir mindre del av
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inkomsterna gatt till 16ner. For att beteckna denna utveckling har begreppet "vinstledd till-
vixtregim” foreslagits (Bhaduri & Marglin, 1990). Detta innebir att kortsiktiga finansiella
vinster fick prioritet fére produktiva investeringar, s.k. finansialisering (Stockhammer 2004;
Hein, 2013; Sawyer, 2013), vilket underlittats genom finansiella avregleringar och finansiell
internationalisering. Finansiella avregleringar och internationalisering leder till sinkta I6nean-
delar bland annat genom att foretag far storre flexibilitet i sina investeringsméjligheter vilket
kan forsvaga arbetskraftens forhandlingspositioner (Stockhammer, 2013). Detta i motsats till
efterkrigsperioden (1945—ca 1975/1980) som kan sigas ha karaktiriserats av en lonedriven
utveckling som i kombination med liga rintor drev upp investeringarna och gav en snabbare
vixande kapitalstock. Uppkomsten av en finans- och vinstledd tillvixtregim hinger alltsd i
detta perspektiv samman med minskade reala investeringar, vilket illustreras i Diagram 4.

Diagram 4. Lander med hogre inkomstskillnader har haft
minskad investeringstakt. Varje punkt ar en 10-arsperiod sedan
1960, sasom 1960-1969..., samt perioden 2010-2015 fér 20
OECD-lander. Sex punkter per land.
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Ett annat, relaterat, perspektiv betonar vad vi kallar politiska férklaringar. Denna dis-
kussion fokuserar pa hur politiska och institutionella férindringar pé olika sitt bidragit
till en forsvagad férhandlingsposition for lontagarna vilket ddrigenom pressat ned 16-
nernas andel avinkomsterna. Detta kan handla om férindringar i arbetsmarknadsinsti-
tutioner, arbetsloshet, fackféreningars anslutningsgrad och nedskirningar i vilfirden
(se exempelvis Korpi och Palme, 2003; Bengtsson, 2014; Bengtsson & Ryner, 2015).
Kort sagt, de fordelningspolitiska f6ljderna av nyliberalismen (Duménil & Lévy, 2011).
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En sista forklaring dr den teknologiska utvecklingen. Teknologiska forklaringar linkar
inkomstférdelningen till férindrade forutsittningar f6r den ekonomiska tillvixten och
till forindrad efterfrigan pa arbetskraft. Bassanini och Manfredi (2012) har kommit
fram till att 80 procent av den minskade i léneandelen sedan 1980-talet berodde pi
en teknologisk utveckling dir arbetskraft substituerats for kapital, dvs. investeringar i
maskiner och ny teknik. Mer precist har den teknologiska férindring som skett med
grund i de innovationer som omgivit mikroprocessorn, informations- och kommunika-
tionsteknologier (IK'T) samt datorer medfort drastiska forindringar i forutsittningarna
tor ekonomisk tillviaxt. Ett tydligt exempel pa detta ges av McAfee och Brynjolfsson
(2015). Kamerajitten Kodak hade vid ett tillfille 145 300 personer anstillda, men gick
i konkurs, bl.a. till £8ljd av massiv konkurrens frin digital kamerateknik. Att jaimféra
ar Instagram, sedermera dgt av Facebook, som skapats for att lata sina anvindare dela
over sexton miljarder foton. Instagram har i dagsliget 12 anstillda. Detta dr bara ett av
manga exempel pd hur sentida teknologisk forandring har férindrat férutsittningarna
tor ekonomisk tillvixt, dir arbetsbesparingar ir ett centralt element i strukturomvand-
lingen. Detta kan ge upphov till 6kade inkomstklyftor nir minskat behov av arbetskraft
ocksa forsvagar lontagares forhandlingsposition. Dessutom har dessa strukturella for-
andringar ocksa tenderat att premiera utbildad arbetskraft, framfér okvalificerat arbete.
Digitala tekniker har alltsd enligt detta synsitt tenderat att forstirka inkomster bland
yrkesgrupper med hogre utbildning, vilket tenderar att 6ka lonespridningen (Goldin &
Katz, 2009; McAfee & Brynjolfsson, 2015).

Alla dessa fyra forklaringar kan finna empiriskt stéd, och det ér i praktiken svirt att hiv-
da att nigot av perspektiven ger en slutgiltig forklaring. Inom nationalekonomin har de
teknologiska forklaringarna dominerat, eller dtminstone betraktas som huvudférklaringar.
Aven Piketty (2013) har vid ett tillfille menat att "allt beror p teknologins nycker, eller mer
specifikt, beroende pa den mangfald av tillgingliga tekniker f6r att kombinera kapital och
arbete for att producera de varor och tjinster som konsumeras i ett givet samhille” (6versatt
frin Piketty, 2013, s. 342). Vi delar emellertid uppfattningen med flera andra studier att
det dr rimligt att se inkomstf6rdelning bland annat ur ett maktperspektiv, vilket gor for-
handlingsstyrka, och faktorer som paverkar forhandlingsstyrkan, helt centrala. Detta, sam-
tidigt som det dr svart att bortse ifrdn att teknisk férandring har betydelse for den relativa
efterfrigan pi arbetskraft. Mycket riktigt finner nigra mera genomgripande studier (t.ex.
Stockhammer, 2013) snarast att alla dessa faktorer spelat roll i olika utstrickning. Dessutom
varierar forklaringsfaktorernas betydelse kraftigt 6ver tid och i olika regioner. Exempelvis
har den teknologiska utvecklingen i USA och bland utvecklingslinder haft en snarast posi-
tiv roll f6r loneandelen, medan den varit negativ i Europa (IMF 2007).

Forklaringar till den 6kade ojamlikheten

Det finns som indikerats ovan en omfattande internationell forskning som kommer fram
till delvis olika slutsatser om forklaringsfaktorer. Den okade ojimlikheten har alltsd
knappast en enkel forklaring. I denna rapport gor vi heller inga ansatser till att komma
med en definitiv forklaring till 6kningen i ojamlikhet. Istillet f6rsoker vi att kvantifiera
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den relativa betydelsen av olika faktorer. Vi foljer i denna studie tidigare forskning, men
anvinder oss av ny data for finansialisering samt inkluderar fler variabler som miter tek-
nologisk forindring. Begriansningar med véra estimat dr att de endast fokuserar pa linder
i Vistvirlden. Resultaten illustrerar behovet av att ta hansyn till flera perspektiv och beto-
nar dven kombinationen av bade teknologiska och politiska férindringar.

Data

Datamaterialet omfattar som mest perioden 1960-2015 och 19 linder: Australien, Bel-
gien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna,
Nya Zeeland, Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tyskland, USA och
Osterrike. Linder och tidsperiod dr valda utifrin datatillging.

Ojimlikhet mits hir som den justerade 16neandelen i privat sektor!, alltsa l16nesummor-
nas andel av BNP. Dessa siffror har himtats frin AMECO.

En skillnad gentemot nagra liknande internationella studier (jmf Stockhammer, 2013)
ar att vi har inkluderat andra variabler som vi tror fingar teknologisk och strukturell
torindring.

Teknologisk foérindring mits som den totala faktorproduktiviteten, som estimeras som
den del av BNP (i PPP-justerade amerikanska dollar) som inte kan forklaras av 6kning-
ar i kapital eller arbetskraft (antal sysselsatta). Vi kontrollerar ocksa for lindernas totala
arbetsproduktivitet (BNP per antal sysselsitta).

Institutionella variabler 4r lagstiftning for anstillningsskydd och fackféreningarnas or-
ganisationsgrad.

Facklig organiseringsgrad: facklig organisering okar lontagarnas forhandlingsmakt
och bor siledes ha en positiv effekt pa 16neandelar. Vi anvinder hir data frin OECD

och Visser (2015) pa procentuell andel av anstillda som dr medlemmar i fackforening.

Anstillningsskydd: Striktare reglering av anstillningsskydd kan héja 16nekraven. Vi
anvinder hir ett index pd anstillningsskydd himtat frin Visser (2015).

Arbetsloshet: procentuell andel av arbetskraften 15-74 dr som s6kt men ej funnit arbete
senaste tre manaderna. Hir ser vi alltsd en potentiell effekt av 6kade arbetloshetsnivier

som bidragande faktor till 6kade inkomstklyftor.

Offentlig konsumtion miter vi som offentliga utgifter som andel av BNP.

1 Analysen har begrinsats till loneandelen i privat sektor, eftersom vi velat undersoka effekten av offentlig
konsumtion pé loneandel. Loneandelen i offentlig sektor av naturliga skil kan samvariera med offentlig konsum-
tion. Detta skapar si kallade endogenitetsproblem i regressionen, vilket stor analysresultaten.
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Finansialisering undersoks genom variabeln inhemsk kredit till privat sektor som andel
av BNP himtat frin Virldsbanken (http://data.worldbank.org/). En hypotes ir att fi-
nansialisering leder till att féretag fir storre investeringsmojligheter, vilket undergriver
l6ntagarnas férhandlingspositioner.

Finansiell globalisering mits som linders utlandstillgdngar och utlandsskulder som an-
del av BNP (Lane & Firetti, 2007) samt i lindernas terms of trade (AMECO).

Bytesforhéllande (Terms of trade), relativpriser mellan import och export. I analysen

kontrollerar detta for svingningar i samhallsekonomin som uppstér via utrikeshandeln.

Data frain AMECO.

Resultat

Vira resultat (Tabell 3) stodjer inte ensidigt ndgon enskild tes utan motiverar istillet en
tolkning ddr i princip samtliga av dessa variabler har spelat en viktig roll. Vi anvinder
oss av en si kallad felkorrigeringsmodell (error correction model) for att testa samband
pa kort och ling sikt mellan véra forklaringsvariabler och Ioneandel i privat sektor. For

detaljer, se fotnot till Tabell 3.

For det forsta dr det tydligt att den teknologiska fordndringen har varit en robust och avgé-
rande faktor for att forklara nedgangen i l6neandelar. Detta dr ingenting nytt, utan dr gan-
ska kompatibelt med en syn dar spridningen av nya teknologier, sisom nya automationstek-
nologier, kan medf6ra forsvagad férhandlingsposition for yrkesgrupper, och i synnerhet i de
branscher som rationaliseras. En tolkning dr att exempelvis mikroelektronikens utveckling
tvivelsutan haft positiva sysselsittningseffekter, men dessa har inte vigt upp de rationalise-
ringar som digitala automationsteknologier méjliggjort. Dessa resultat dr robusta for vilken
indikator vi anvinder (total faktorproduktivitet eller arbetsproduktivitet).

Samtidigt finner vi ocksa att offentlig sektor har en stor och robust effekt pa 16neande-
len i privat sektor. Loneandelens minskning i privat sektor skulle alltsa i betydande méan
kunna forklaras av minskade offentliga utgifter. Detta dr ocksé konsistent med tidigare
forskning som visat att nedskdrningar i vilfard och offentlig konsumtion hinger sam-
man med forsvagade lontagarkollektiv.

Resultaten for l16ntagarkollektivets forhandlingsposition visar, liksom Bengtsson (2014),
robusta resultat for organisationsgrad som har en positiv effekt for 16neandelens nivé
samt att striktare anstillningsskydd har en positiv eftekt pi 16neandelarna.

I vira specifikationer samvarierar ocksa finansiell globalisering med vikande l6neandel,

medan vi inte kan finna nigot samband med privat kreditutgivning. Arbetsloshet fore-
faller i vara slutestimat ha en negativ inverkan pé léneandelarna.
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Det framtrider hir alltsd en bild dir samtliga faktorer bidragit till utvecklingen. Var
tolkning dr att dessa faktorer hinger samman pa ett grundliggande sitt. De senaste
decenniernas teknologiska forindring kan i sig ha forsvagat lontagargrupper i vikande
branscher samtidigt som behovet av nytt kapital for att finansiera bl.a. riskfylld teknik-
utveckling, drivit fram avreglerade finansmarknader och internationella kapitalfloden.
I samband med denna utveckling har l6ntagarnas férhandlingspositioner sammantaget
torsvagats och anslutningsgraden minskat. Samtidigt dr detta inte hela storyn. Det som
kallats nyliberala politiska forindringar, sisom minskad offentlig sektor, nedprioritering
av full sysselsittning, hogre arbetsloshet och uppluckrat anstillningsskydd, har ocksé
bidragit till férsvagade foérhandlingspositioner for 16ntagare. Medan en sidan 6vergri-
pande bild dr konsistent med flera ovannimnda studier och kan pastis vara vilgrundad,
vill vi ocksd understryka att forsiktighet maste iakttas i tolkningen av véra resultat da vi
inte ndrmre undersoker specifika forutsittningar for linder eller skillnader i tidsperioder.

(1) (2) () (4)
Grund- Grundmodell Med off. Maed fin.

VARIABLER modell m. arb.prod.  kons. glob.
Léneandel, féreg. -0.194*** -0.182*** -0.173*** -0.193***
(0.0229) (0.0189) (0.0175) (0.0172)
TFP -0.102** -0.0539***  -0.0449**
(0.0362) (0.0182) (0.0174)
TFP, foreg. -0.0285** -0.0252**  -0.0234**
(0.0116) (0.0106) (0.0101)
Arbetsproduktivitet -0.126***
(0.0368)
Arbetsproduktivitet, féreg. -0.00475
Bytesférhallande -0.202** 0.201** -0.207** -0.190**
(0.0793) (0.0813) (0.0737) (0.0709)
Bytesforh., foreg. -0.00828 -0.00244 0.00294 0.00501
(0.00863) (0.00780) (0.00951)  (0.0119)
Offentlig kons. 0.614*** 0.606"**
(0.0534) (0.0561)
Offentlig kons., féreg. 0.0193 0.0160
(0.0164) (0.0158)
Finansiell glob. -0.0127*
(0.00674)
Finansiell glob., foreg. -0.00435*
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(1) ) €)) (4)
Grund- Grundmodell Med off. Med fin.
VARIABLER modell m. arb.prod.  kons. glob.
(0.00213)
Kredit 0.000161
(0.00220)
Kredit, féreg. -0.000155
(0.00235)
Anslutningsgrad 0.0290** 0.0263** 0.0226** 0.0180*
(0.0108) (0.0109) (0.00866) (0.0103)
Anslutningsgrad, féreg. 0.00323 0.00193 0.00540 0.00141
(0.00426) (0.00357) (0.00601)  (0.00948)
Arbetsléshet 0.0331*** 0.0323*** -0.00495 -0.00267
(0.00876)  (0.00816) (0.00782)  (0.00810)
Arbetsléshet, foreg. -0.0159***  -0.0156*** -0.00978™** -0.00966"**
(0.00320)  (0.00309) (0.00307)  (0.00326)
Anstallningsskydd 0.0201** 0.0185** 0.0149* 0.00749
(0.00731)  (0.00676) (0.00765)  (0.00940)
(0.00443)
Konstant 1.000*** 0.781*** 0.773*** 0.890***
(0.148) (0.0948) (0.128) (0.116)
Observationer 741 786 741 654
0.369 0.370 0.574 0.576
Antal lander 19 19 19 19

Tabell 3: Vilka faktorer kan forklara minskande loneandel?

Indikerar drlig tillvixt. dr foregédende édrs virden. Modellen ér en felkorrigeringsmodell
som analyserar bade kortsiktiga och lingsiktiga samband (féreg.). Alla koefficienter ér
elasticiteter. Robusta standardfel inom parentes *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tankbart samband mellan inkomstférdelning och

sysselsattning
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I denna rapport har vi diskuterat att forskning tyder pa att

» Arbetsloshetens utveckling de senaste decennierna i Sverige och ovriga
OECD-linderinte enkelt kan forklaras av arbetsmarknadens institutioner,
sdsom a-kassa med mera.

» Inkomstfordelningens utveckling verkar bero pid flera samverkande faktorer:
teknologiskutveckling, minskad offentlig sektor samt svagare facklig organisering.

Det finns goda skal att diskutera hur detta kan hinga ihop pé ett mer dvergripande
plan. En teoretisk modell beskrivs av Lavoie och Hein (2015) och illustreras nedan.
Minga foretag har ofta ledig kapacitet, sdsom att de inte nyttjar maskiner och arbets-
platser till absolut fullo. Dirtill har de ofta 6kande avkastning eller 6kande skalavkast-
ning, vid okad produktion si minskar enhetskostnaden. I sa fall kan 6kad efterfrigan
pressa ned priser. Loneinkomster har ofta hogre konsumtionsbendgenhet dn kapitalin-
komster. Av olika skil kan vi anta att nominella prisférindringar dven paverkar reala
pristorindringar.

Reallon

Hog sysselsattning
Lag arbetsldshet
Hoga I6ner

Efterfragan
arbetskraft

Utbud
arbetskraft

| Lag sysselsattning
| Hog arbefloshet
' Laga loner

Sysselsattningsgrad

Diagram 6. En teoretisk modell for arbetsmarknaden
Killa: Baserat pa Lavoie och Hein 2015

Detta medfor att den vanliga efterfragekurvan f6r arbetskraft kan vara positiv: hogre re-
allon kan samvariera med hogre sysselsittning. Och tvirtom —ligre l6ner kan samvariera
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med att firre kommer i arbete. Om vi antar att fler vill arbeta mer vid hogre reallon, kan
vi tinka oss dtminstone tvé jamviktsnivaer for arbetsmarknaden — tvd nivéer av sysselsitt-
ning dir infla-tionen ér stabil. En jamviktsnivd med ldg sysselsittning (hog arbetsloshet)
och liga l6ner. Och en jimviktsnivi med hog sysselsittning (lig arbetsloshet) och hoga
16ner. Idag skulle vi befinna oss nirmare en jimviktsnivd med ldg sysselsittning och liga
I6ner, vad som ovan kallats en vinstledd tillvaxt. Detta medan vi under 1970-talet befann
oss ndrmare en jim-viktspunkten med hog sysselsittning och hoga loner, vad som kallats
l6neledd tillvixt. Vi har diskuterat vad vi anser vara huvudsakliga forklaringsfaktorer
varfor vi har rort oss i frin hog sysselsittning och lig arbetsloshet. Detta kan ocksi il-
lustreras i nedanstiende diagram. Lat oss tinka oss att samhillsekonomin befinner sig
vid den héga jamviktsnivan. De allra flesta har jobb och l6nerna dr héga. Det finns flera
taktorer som diskuterats ovan som kan tdnkas rubba en sidan ekonomisk situation om de
ar tillrackligt langvariga. Den ena mekanismen gér via minskad sysselsittning. Pa grund
av exempelvis vikande privat eller offentlig efterfrigan gar sysselsittningen ned och ar-
betslosheten upp. Det som hinder nir vi hamnar mellan den héga och laga jamviktsnivan
ar att arbetslosheten kan minskar arbetsk-raftens férhandlingslidge och dirigenom pressar
ned l6nerna. Detta minskar konsumtionen, varpi efterfrigan pi arbetskraft gar ned, var-
pa sysselsittningen minskar ytterligare. Om detta fortgir sjunker arbetsmarknaden till
den laga jamviktsnivin, med lag sysselsittning, hog ar-betsloshet och ligre 16ner. Den
andra mekanismen gér via forsvagade forhandlingspositioner for arbetskraften. Om de
taktorer som tidigare diskuteras, offentlig sektors storlek, minskad anslutningsgrad eller
rationaliserande teknologisk forindring, ihdrdigt minskar férhandlingspositionerna pé
arbetskraft, minskar ocksa konsumtionen vilket sinker efterfrigan pa produktmarkna-
der, vilket i sin tur minskar sysselsittningen och 6kar arbetslosheten.

Avslutande kommentar

I denna rapport har vi mot bakgrund av tidigare forskning diskuterat forklaringar till
den i Vistvirlden langsiktigt 6kade arbetslosheten och ojimlikheten. Vi foreslir for det
forsta att huvudsakliga orsaker till hog arbetsloshet och lag efterfragan pé arbetskraft,
inte enkelt kan forklaras av arbetsmarknadens institutioner och villkoren for arbets-
kraften. Detta innebdr att den direkta inverkan en mer expansiv ekonomisk politik kan
ha for minskad arbetsloshet fortjanar 6kad uppmirksamhet.

Samtidigt finner vi att orsakerna till den 6kade inkomstspridningen, mitt genom
minskad loneandel, bor sokas i flera samverkande faktorer. Informations- och kom-
munikationsteknologier har medfért snabbare rationalisering, vilket bidragit till 6kad
16nespridning, samtidigt som nedskérningar i vilfirden, internationalisering och for-
svagade forhandlingspositioner for lontagarkollektiv bidragit till denna utveckling.
Sammantaget kan vi tala om att dessa sociala, politiska och teknologiska férindringar
tillsammans producerat en situation dér vi har hog arbetsloshet och hog ojamlikhet, vad
som kallats en vinstledd tillvixtregim.

Pi samma sitt som dessa fenomen hinger samman, behovs f6r minskad ojimlikhet och
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arbetsloshet sannolikt ett helhetsperspektiv som tar hinsyn till teknologisk utveckling
och resursbehov. I synnerhet tror vi att investeringspolitik, arbetsmarknadspolitik och
16nebildningspolitik hinger samman. Utéver vad som nidmnts ovan fortjinar nigra sa-
ker att lyftas fram hir:

» Aven om arbetslosheten kan paverkas av matchningsproblematik, motiverar vira
resultatforsiktighet rorande betoningen av matchningsproblem som huvudsaklig
torklaring till arbetslosheten, vilket brukar motivera olika utbildningssatsningar.
Snarare betonas i vir analysatt variationer i samhillsekonomins efterfrigan kan
ha direkt betydelse pa arbetslosheten,dven om denna da behéver kompletteras av
aktiv arbetsmarknadspolitik och en 16nepolitiksom stddjer strukturomvandling.

» Detta bor i sin tur kompletteras av industripolitik for lingsiktiga investeringar i
nya teknologier sdsom férnyelsebar energiteknik samt infrastrukturella satsning-
ar. Hir finns troligenen roll att fylla bade f6r direkta offentliga investeringar och
indirekt paverkan paprivata investeringar. Det dr virt att betona att statliga in-
vesteringsitaganden, exempelvis i infrastrukturella projekt som hoghastighetstig
eller ramsatsningar pd gronenergivixling, kan bidra till att skapa en fast punkt
for privata investeringar.

» Sedan mikroelektronikens genombrott har teknologisk utveckling i varit pa

det hela

taget arbetsbesparande, vilket ocksd bidragit till minskade l6neandelar. Detta
samtidigt som linder sisom Sverige har gatt ifrin en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. De forindrade forutsittningarna f6r ekonomisk tillvixt accentuerar att 16-
nepolitik och arbetsmarknadspolitik bland annat bér syfta till ombildning och
frimjande av industrirationaliseringar, for att undvika negativa effekter pa sys-
selsittningen och inkomstférdelning.

» Nygamla l6nebildningsmodeller sasom Rehn-Meidner dr relevanta exempel.
Menutvecklingen inom industriautomation motiverar ocksi nytinkande infor
framtiden.Vi kan exempelvis forestilla oss arbetsmarknadsmodeller dir 16ne-
bildning delvis skergenom arbetstidsférkortning med bibehallen 16n. Ett sitt att
se pa detta dr att vi idagtar ut hela loneutrymmet i okade (real-)loner, men en
del av 16neutrymmet skulleocksa kunna tas ut i minskad arbetstid. Detta skulle
bland annat kunna dstadkommaen 6nskvird balansering av rationaliseringens
effekt pé sysselsittningen.

Aven den inriktning pi den ekonomiska politiken som vi foreslar innebir en rad tink-
bara fallgropar. Och dven om det inte ryms att diskutera nigot av detta i detalj kan det
vara namnvart:

» Vi har tidigare nimnt att en alltfér expansiv skuldutveckling i privat sektor

137



kan vara problematisk och leda till ekonomiska kriser. Att detta dr ett mojligt
scenario for Sverige har flerastudier pa senare tid varnat for.

» Vi argumenterar for att det dr oklart om langsiktiga jamviktsarbetslosheten
existerar, i denform den ofta diskuteras idag, eller huruvida vi kan veta med si-
kerhet var den befinner sig.Men dven i en sidan verklighet kan samhallsekono-
min bli 6verhettad och accelererandeinflation uppsta. Till exempel om staten for
expansiv ekonomisk politik nir vi befinner ossvid full sysselsittning.

» Aven om vi menar att vissa inslag av pitvingad l6neutveckling kan ha positi-
va effekterpa produktivitetsutvecklingen, och dérigenom pa reallénerna lingre
fram, sisom i Rehn-Meidner-modellen, innebir dven detta en balansging mel-
lan vilka regleringar, och i vilkenomfattning, som dr 6nskvirda.
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Det krivs en kraftfull politik f6r 6kad jamlikhet,
starkare vilfard och trygghet f6r att 6ka méanniskors
fortroende for socialdemokratisk politik.

I det arbetet tjinar denna antologi som ett angeldget
stod. Hari lyfts ett antal centrala fragestillningar som
besvaras av forskare, utredare och experter samt vira

politiska forslag f6r 6kad jaimlikhet.

Tanken dr att stimulera till debatt, driva pa utvecklingen
och ge fokus at frigor som ir viktiga for att manniskor
idag och i framtiden ska kunna skapa sig ett gott och
meningsfullt liv.




