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Forord

"I tider utan hopp finns inget virre fingelse dn framtiden.”

Stig Dagerman

I en tid da klyftorna 6kar och populistiska idéer vinner mark 6kar trycket pa
socialdemokraterna att formulera trovirdiga losningar pa de stora samhéllspro-
blemen. I jamforelse med andra ldnder inom OECD har skillnaderna mellan
hég- och laginkomsttagare i Sverige 6kat allra mest. Aven om jimférelsen
ar relativ, och inte mitt i absoluta tal, s ar det en tydlig indikation om vart
samhillet 4r pa vdg; mot ett Sverige ddr méanniskor delas in i fattiga och rika.
Bostadsbrist, arbetsléshet, I6nedumpning, stress 1 arbetslivet och anstallnings-
otrygghet formar méanniskors livsvillkor. Forildrarnas livsvillkor paverkar, 1 sin
tur, barnens livschanser. Ojamlikheten blir ett socialt arv som begransar kom-
mande generationers mojlighet till utveckling och ett gott liv. Det 4r en foro-
dande utveckling fér samhallet.

Den socialdemokratiska idédebatten har sedan partiets bildande varit cen-
tral f6r politikens utveckling och arbetarrérelsens framgang 1 Sverige. I motet
mellan faktiska levnadsférhallanden, ideologisk 6vertygelse och samtidens stora
utmaningar har den socialdemokratiska politiken formats och vunnit ett brett
folkligt stod. Overtygelsen om vart vi 4r pa vig, en gemensam bild av vilket
samhille vi vill skapa, ger politiken sjal. Debatten kring vilka vdgar och forslag
som leder dit dr hjartat i politikens utveckling.

Vi menar att socialdemokratin bdde kan och maste formulera en politik
som tar ansvar, inte bara for landets ekonomiska utveckling, utan for mdnniskors
mojlighet till utveckling. Det kravs en ekonomisk politik som bygger pa malet
om full sysselsittning och en férdelningspolitik f6r 6kad jamlikhet.

Niklas Karlsson

Ordforande
Socialdemokraterna 1 Skéine






Jamlikhetsfragan

Bakgrund

"Jamlikhet 4ar en utopi som dnnu dr ldngt ifran forverkligad i det svenska sam-
hillet dar mycket av gamla klassférdomar och reella klasskillnader lever kvar.
Och det 4r en utopi som stidndigt maste formuleras pa nytt och stindigt erévras
pé nytt. Ty 1 en dynamisk utveckling ligger stindigt faran att nya privilegier
skall beféstas, nya granser ritas ut och nya klyftor gravas upp mellan méannis-
korna” (Olof Palme).

Starka jamlikhetsvdrderingar under framfor allt efterkrigsperioden har inte
minst utmérkt Sverige och 6vriga nordiska ldnder. Social och ekonomisk utjam-
ning bygger pa olika politiska, sociala och etiska vérderingar som har sina rétter
dnda tillbaka till den franska revolutionen. Hela efterkrigstiden fram till 1980-
talet préglades ocksa av en politik fér ekonomisk och social utjamning som bars
upp av tanken av att ge alla minniskor en rittmatig del av ett 6kat vélstand.
Tillvixten behovde alltsé férdelas genom en progressiv férdelningspolitik for att
alla skulle fa del av den 6kade produktionen.

I grova drag har politiken fér en 6kad jamlikhet och dess varderingar 1 olika
lander, som de nordiska, rort sig i vagor med tydliga skillnader 1 utjamning
av hushallens ekonomiska och sociala tillgdngar. Sverige priglades under den
férdemokratiska och férindustriella perioden under andra hélften av 1800-talet
dnda fram till i bérjan av 1900-talet av gigantiska klassklyftor. Dessa holl ocksa
ett fast grepp om fordelningen av vilfirden fram till andra viarldskriget och
dérefter borjade i land efter land en ling period av mycket langtgdende fordel-
ningspolitik.

Efterkrigsperioden kdnnetecknades av en stark utbyggnad av vilfirdsstaten
med omfattande sociala reformer till stora delar av befolkningen. Denna politik
drevs sa langt att Sverige, med 6vriga nordiska linder, under slutet av 1970-talet
och bérjan av 1980-talet blev féredémen f6r andra linder hur lingt det var
mdojligt att astadkomma en jamlik férdelning av den vixande produktionen.
Politiken blev ocksa sinnebilden f6r det folkhem som drygt femtio ar tidigare



hade anvints som riktmirke f6r en framtida vilfardsstat som bade kunde ge
trygghet och bidra till en betydande omférdelning av inkomster, férmogenheter
och valfard.

Nagon gang under 1980-talet bérjade en ny fordelningspolitisk epok med
en nedprioritering av jamlikheten samtidigt som en ny- och marknadsliberal
reformagenda satte sin tydliga préagel pa alla centrala delar av politiken med
stora skattesdnkningar, avregleringar, privatiseringar samt 6kade marknads-
16sningar inom vélfardspolitiken. S& hir med facit 1 hand rader det knappast
ndgon tvekan om att denna nyorientering av politiken har ékat ojamlikheten pa
centrala valfairdsomraden 1 flertalet OECD-ldnder. Denna period har varit lang
och strickt sig fran 1980-talet dnda fram till véra dagar in pé det nya seklet. I
ndgra linder, som exempelvis Sverige, har inkomstskillnaderna 6kat snabbare
4n 1 andra ldnder — dock fran en lag niva 1 jamférelse med andra ldnder.

Jadmlikhetskommissionen har ldmnat ett mycket gediget och heltdckande
underlag som kan anvindas for att nirmare analysera hur jimlikheten, eller
brist pd den, utvecklas pé olika vilfirdsomraden.! Kommissionen konstaterar
att det finns ekonomiska, tekniska och sociala faktorer som paverkar utveck-
lingen av ojamlikheten. Man slar ocksa fast att ojdmlikheten vixer av egen kraft
och 4r darfor inte stabil under normala férhallanden. I [juset av detta faktum
maste déarfor en redan vunnen jamlikhet pa olika omraden f6rsvaras och under-
héllas. En viktig slutsats av kommissionen &r att den 6kade ojdmlikheten 1 Sve-
rige och andra nordiska linder har 1 allt visentligt varit en konsekvens av aktiva
politiska beslut, eller en brist pa sddana beslut ndr dessa har varit motiverade.

P4 kort sikt har vilfirdsstatens klart minskade omf6rdelningseffekter haft
en stor betydelse for den 6kade inkomstojamlikheten. Pa lang sikt 4r det ocksa
andra faktorer och olika inslag 1 samhéllsutvecklingen som har haft, och har en
visentlig betydelse for utvecklingen av ojamlikheten. Det kan handla om att
minska segregationen 1 boendet, begrinsa utslagningen 1 arbetslivet och, inte
minst, att skapa en mer jamlik och likvérdig skola.

Standardférbattringar och 6kad inkomstojamlikhet

I saval Sverige som 1 méanga andra linder har en ¢kad inkomstojamlikhet gétt
hand i hand med standardférbittringar f6r breda befolkningsgrupper.? Men
dessa forbittringar har emellertid varit kraftig snedférdelade. Mellan 1995 och



2019 dkade den ekonomiska standarden 1 genomsnitt med 95 procent fér alla
hushéll, och det innebar en arlig standardforstarkning med drygt tre procent
under perioden.® Stora grupper av hushéll har dirfér kunna leva pé en god
standard.

Samtidigt med denna kopkraftsforstarkning har inkomstférdelningen kraf-
tigt dragits isdr med en tudelning av inkomsterna mellan olika hushall, och
det giller sarskilt 1 fordelningens bada ytterkanter. Under bérjan av 1980-talet
brots alltsd en ldng utveckling mot minskade inkomstskillnader, och den 6kade
inkomstojamlikheten har sedan fortsatt langt in pa 2000-talet. Fran att ha haft
de minsta inkomstskillnaderna 1 vérlden under bérjan av 1980-talet har Sve-
rige sedan halkat ner till omkring tionde plats vid en rangordning av OECD-
ldnderna efter deras inkomstskillnader. Av de nordiska linderna har Sverige de
storsta inkomstskillnaderna.

For att nyansera bilden ar det viktigt att betona att den 6kade inkomstojam-
likheten 1 vart land har skett fran en 1g nivd.* Inkomstskillnaderna har under
2000-talet 6kat 1 mer langsam takt. Det finns olika bedémningar av den fram-
tida utvecklingen av inkomstskillnaderna 1 vért land, men det dr knappast en
alltfor djarv gissning att férvinta fortsatt 6kade inkomstskillnader under den
ndrmaste framtiden, om 4n att den forvéntas ske 1 langsammare takt 4n tidigare.

De 6kade inkomstskillnaderna kdnnetecknas av ett tydligt moénster 1 bade
vért land och 1 de flesta andra avancerade ekonomier. Medelinkomsttagare har
dragit fran laginkomsttagare samtidigt som héginkomsttagarnas inkomstfor-
starkningar har 6kat betydligt snabbare 4n bada dessa grupper. Aven om lagin-
komsttagare har fatt standardforbittringar, sé har de alltsa halkat efter grupper
som ligger 1 mitten av inkomstférdelningen. Detta har medfort att den relativa
fattigdomen, eller den ekonomiska utsattheten for hushall med ldga inkomster
ar hogre 4n de nagonsin varit sedan Statistiska Centralbyrén (SCB) borjade
maita andelen hushall med ldg ekonomisk standard.’

Pandemin har blottat klyftorna

Pandemin har 1 blixtbelysning lyft fram olika klyftor 1 ljuset. Savil svenska som
internationella studier ger tydliga besked om att ménniskors sarbarhet f6r pan-
demin 4r mycket ojamnt fordelad. En studie, som ger en bild av pandemins
utveckling 1 Stockholm, visar att dldre personer, mian med ligre social status och
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utrikes fédda som bor 1 segregerade omraden dr mer utsatta fér pandemin 4n
hégre socialgrupper (socioekonomisk tillhérighet).

Det ar framf6r allt hushéllens laga inkomster som har fungerat som en vat-
tendelare nér det giller skillnader 1 dédlighet mellan olika grupper. Det har
ocksd visats sig att dven utbildningen har en pataglig betydelse f6r skillnader
1 dodlighet, 4ven om denna faktor har mer en indirekt betydelse genom att
paverka val av yrke och individernas inkomster.® Det dr inte bara risken fér
dod och sjuklighet som ér ojamnt fordelad utan dven stora skillnader 1 arbets-
villkoren mellan olika l6ntagargrupper bidrar till att sdrbarheten for pandemin
ar ojamnt férdelad. Detta 4r sdrskilt tydligt for de skillnader mellan arbetare och
tjdnstemén som finns ndr det géller mojligheten att jobba hemma och dédrmed
den férhojda risken f6r vissa grupper av arbetstagare att smittas.

Vissa analyser ger ocksa stdd f6r uppfattningen att pandemin kan fi nega-
tiva konsekvenser pa lang sikt f6r barn och unga for 1 férsta hand bland grup-
per med svag social bakgrund och som har en sdmre tillgdng till olika delar av
vélfardssystemet. Det finns ocksé flera internationella studier, med erfarenheter
fran andra OECD-ldnder, som ocksa slar fast bilden av en ojdmlik férdelning
av bade smittorisken och risken att bli allvarligt sjuk och dé av covid-19. Den
okade trangboddheten 4r en faktor som dkar dessa risker for vissa grupper av
hushall som maste leva med denna brist 1 boendet.

Starka ideologiska rétter

Jamlikhet ar inte bara en av de dldsta fradgorna 1 politiken utan ocksé en av de
mest stridbara &ver tiden. Relativt oberoende av tidsanda under olika perioder
har jamlikhetsfrigan en sillsynt férméga att standigt vara aktuell. Den maste
dérfor betraktas som klassisk och har 1 regel tydliga konfliktlinjer mellan héger
och vinster 1 politiken. Detta &r knappast anmarkningsvart mot bakgrund av
att férdelningspolitiken handlar konkret om hur samhillets samlade resurser
ska fordelas mellan individer och olika grupper 1 befolkningen. Mer 4n andra
fragor har dérfor jamlikhetsfragan en tydlig ideologisk dimension eftersom den
rymmer fragor som resursférdelningen i samhallet, hur makten ska férdelas och
pé ett 6vergripande plan, hur samhdllet ska organiseras. Olika uppfattningar
om jimlikheten grundas ytterst pa skillnader i ménnisko- och samhallssyn.
Dess tydliga ideologiska natur bidrar till att den évergripande synen pa jam-
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likhetsfragan fungerar som en vattendelare 1 olika fragor om hur inkomster och
andra tillgdngar ska fordelas. For arbetarrérelsen dr det sjalvklart att kampen
for ett jamlikt samhélle 4r en central och omistlig del av dess ideologiska arv.
En aktiv och effektiv politik f6r ekonomisk och social utjagmning tillhér déarfor
en av socialdemokratins centrala uppgifter, som beh6ver manifesteras 1 ett kon-
kret och utvecklande arbete pa alla omraden som har betydelse f6r ménniskors
valfard.

I bjdrt kontrast till ett sddant arbete stir den fundamentalistiska marknads-
linjen som har sina ideologiska rétter i den ny- och marknadsliberalism som
utmirks av ett mer eller mindre kompakt motstind mot nistan varje form av
ckonomisk och social utjamning. Mot den bakgrunden ar det knappast éver-
raskande att en omfattande och vixande ojamlikhet inte ses som nagot sam-
hillsproblem for de som féretrader dessa grundldggande virderingar. I stéllet
forsvarar man en 6kad ojdmlikhet som en naturlig och ofrdnkomlig utveckling i
en marknadsekonomi, som vinnarna av denna utveckling har gjort sig fértjanta
av genom hart arbete, skicklighet och ett stort ansvar. Detta konsekventa mot-
stdnd mot en politik f6r ekonomisk och social utjamning ar darfor ett resultat
av ideologisk principfasthet och en kolartro p4 marknadskrafterna nir nylibera-
ler konsekvent avvisar olika statliga ingrepp for att 6ka jamlikheten.

Grundléaggande jamlikhetsvarderingar

I grova drag finns det olika skillnader mellan héger och vanster 1 politiken som
bottnar 1 hur man ser pa den ménskliga naturen och pa individens livsvillkor,
som 1 nésta steg har betydelse fér virderingen av en politik f6r ekonomisk och
social utjamning. For alla som foretrider en progressiv jamlikhetsuppfattning
giller den sjdlvklara utgangspunkten att méanniskovardet dr lika for alla och att
det finns vissa gemensamma drag hos alla ménniskor.

Olika borgerliga partier, inte minst traditionella hégerpartier och sarskilt
nyliberala partier, har ofta en annan uppfattning som innebér att manniskor
ar av naturen olika nir det giller egenskaper som ansvarstagande, skicklig-
het, arbetsamhet och driftighet. Dessa skillnader motiverar att det finns en viss
ojamlikhet samtidigt som politiken anvéands for att minska ojamlikheten.

Nagot forenklat kan man beskriva dessa skillnader som att vinstern bekdm-
par den sociala ojamlikheten med den naturliga jamlikheten som argument
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medan hégern gor motsatsen, ndmligen bekdmpar den sociala jamlikheten med
den naturliga ojamlikheten som argument. Ofta férsvarar borgerliga foretra-
dare olika inkomst- och férmégenhetsklyftor med att dessa 4r helt nédvindiga
drivkrafter for att skapa goda tillvixtférutsittningar och 6ka effektiviteten 1 det
ckonomiska livet.

Nérmare bestdmt anser olika motstandare till en politik for 6kad jamlikhet
att de ekonomiska klyftorna i regel inte ar stérre dn vad som krévs for att skapa
tillrdckligt starka ekonomiska drivkrafter f6r att médnniskor ska ta ett jobb, byta
arbete, 6ka sparandet och investeringsviljan, starta och driva féretag samt 6ka
arbetsinsatserna.

Andra argument till forsvar f6r en 6kad jamlikhet &r att en jamn férdelning
leder till en allmén likriktning i samhillet och att statliga insatser f6r en sidan
politik minskar den individuella friheten, inte minst pa det ekonomiska omra-
det. Dessa invandningar anvdnds mer eller mindre som standardargument av
motstdndarna till en politik som bygger pé starka jamlikhetsvardringar.

Det dr knappast 6verraskande att anhdngare till 6kad jdmlikhet har en helt
annan bild av utjamningens effekter p& ekonomin och hela samhaéllet. De anser
1 stillet att minskade klyftor 6kar forutsittningarna f6r manniskor att utvecklas
efter sina personliga anlag och att en 6kad trygghet ger storre frihet f6r stora
befolkningsgrupper: Det betyder att en 6kad jamlikhet 1 trygghet 4r en viktig
forutsittning for att friheten ska vara reell for s& manga som méjligt. Stora klyf-
tor skapar 1 regel otrygghet, fattigdom och ofrihet.

En diskussion om jamlikheten aktualiserar ofta ndgra grundliaggande fragor:
Jéamlikhet {6r vem, till vad och pa vilka grunder?

Det har alltsa alltid funnits tydliga konfliktlinjer i fordelningsfragorna. Pa
vissa omraden har konfliktdimensionen varit mer sldende 4n andra: kampen
for full sysselsittning, utbyggnaden av vilfirdsstaten, skatternas hojd och for-
delning, demokratiseringen av utbildningen och arbetslivets villkor, for att
nimna nagra.

Det rader inte ndgon tvekan om att det under 1980-talet startade en utveck-
ling som innebar en gradvis férsvagning av varderingarna fér 6kad jamlikhet.
I stéllet f6r utjamning betonades behoven av 6kade inkomstskillnader for att
stirka den ekonomiska utvecklingen, och det sags som nagot modernt 1 det
postindustriella kunskapssamhillet att beléna hart arbete och driftighet med
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stora forstirkningar av inkomster och férmégenheter, dven om denna utveck-
ling skapade stora klyftor 1 samhillet.

De som f6resprikade 6kad jamlikhet hamnade dérfor ofta i forsvarsstéllning
och fick bevisbordan for att jamlikhet inte var nagot hot mot viktiga véirden
som frihet, féretagsamhet och tillvaxt. En 6kad ojamlikhet var priset f6r den ny-
och marknadsliberala politik som har haft stort inflytande pa politiken sedan
1980-talet. En krympande industri med farre arbetare hade ocksa en viss bety-
delse for den ldgre prioriteringen av en progressiv fordelningspolitik.

I takt med en minskad industriarbetarklass har fackets férhandlingsstyrka
forsvagats, vilket ocksa har begransat mgjligheterna till en mer progressiv
utjimningspolitik. Jamlikhetsambitionerna har ocksa dragits ner genom att
utjdmningen av resultaten pé olika vilfirdsomraden har fitt en svagare stall-
ning till fdrman fér ett 6kat fokus pa att ge individer lika startmdjligheter. Idag
har vi facit av denna utveckling: Det dr ett obestridligt faktum att klyftorna
langsiktigt har 6kat och att ojamlikheten har gjort sig géllande pé alltfler omra-
den. Dessutom 4r denna utveckling till en vidsentlig del ett resultat av politiska
beslut, eller brist pd nodvindiga beslut for att stirka vélfirden och motverka
okade klassklyftor.

Summering

Under efterkrigsperioden fram till bérjan av 1980-talet 6kade jamlikheten
pd manga vilfardsomrdden, inte minst minskade hushallens inkomstskill-
nader. Sedan namnda artionde har framf6r allt inkomstojdmlikheten ¢kat
kraftigt 1 bade Sverige och flertalet andra OECD-lander. For Sveriges del
har 6kningen varit kraftig, men startade frén en lag niva. Det bor darfor
betonas att Sverige alltjgmt har begrinsade inkomstskillnader vid en jam-
férelse med manga andra lander.

De 6kade inkomstskillnaderna dr 1 allt vasentligt en konsekvens av
politiska beslut, eller franvaron av nédvindiga beslut for olika delar av
vilfirdssystemet. Pandemin har onekligen synliggjort samhéllets olika
ekonomiska och sociala klyftor. Jamlikhetsfragan har starka ideologiska
dimensioner och har historiskt varit, och ér allgjamt, en tydlig vattendelare
mellan héger och vénster 1 politiken. Den faktiska 6kningen av ojamlik-
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heten har skett parallellt med en férsvagning av vérderingar om jamlikhet
och solidaritet — 1 vart fall om man utgér frdn den faktiska politiken och
hur den har motiverats under en langre tid.

Jamlikhetens olika dimensioner

Jéamlikhetsfragan har flera olika dimensioner. Man kan alltsa tala om jamlik-
het pd flera omréiden, och inte bara utjamning av socioekonomiska skillnader,
eller klassklyftor. P4 den ena sidan finns den sociokulturella dimensionen som
stiller krav pa jamlikhet och en rittvis behandling av alla oberoende av élder,
kon, etnisk bakgrund, religiés och sexuell laggning samt andra livsstilsrelate-
rade faktorer. Denna dimension utgar ytterst fran att alla ménniskor, oberoende
av ovanniamnda faktorer, har samma minniskovirde.

Pa den andra sidan finns alltsd den klassmissiga, eller socioekonomiska,
dimensionen som innebir en ugdmning av olika klyftor som betingas av skill-
nader 1 utbildning, inkomster och férmégenheter. Den forsta dimensionen dr av
icke-ekonomisk natur och kan kallas for jamlikhetens horisontella dimension.

Den andra, den sd kallade vertikala, dimensionen har ddremot en tydlig
ekonomisk karaktdr med fokus pa makt-, vélfirds- och férdelningsfragor. Det ar
ocksd denna dimension som 4r huvudintresset i denna rapport, och som darfér
innehéller en kartlaggning av skillnader mellan individer och hushéll pé olika
vélfardsomréaden.

Det kan handla om skillnader 1 hilsa, utbildning, arbetslivets villkor, till-
gangen till bostader och tillgingen till vélfirdsprogram som socialférsakringar
och vilfardstjanster. P4 ett 6vergripande plan dr det mojligt att beskriva jamlik-
het som ett tillstdnd 1 samhaéllet ddr manniskor politiskt, ekonomiskt och socialt
inte dr underordnade pa grund av kon, dlder, etnisk bakgrund, olika livsstilsre-
laterade faktorer eller klasstillhorighet.

Forutom jamlikhetens flerdimensionella karaktar finns det olika ambitio-
ner {6r utjagmningspolitiken; alltsd hur langt férdelningspolitiken kan g for att
minska klasskillnaderna 1 samhéllet. Den mindre ambitiésa varianten av jam-
likhetspolitiken innebér att malet avgransas till att ge manniskor lika startmdj-
ligheter 1 livet, vilket innebar att alla bor fi likartade forutsattningar att fi en
god start livet. Den mer ldngtgdende ambitionen gér ldngre och innebar ocksa
en utjimning av de resultat som skapas pa olika marknader nir det exempel-
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vis géller fordelningen av inkomster och férmégenheter mellan olika hushall
(utfallsjamlikhet).

Den mindre ambitisa jamlikhetsambitionen hérror frn en klassisk liberal
syn pa jamlikhet och innebér konkret att alla barn och ungdomar, oavsett klass-
tillhorighet bér ha samma méjligheter till en god start i livet pd omraden som
forskola, fritids och skolan, men ocksd ett tillrackligt inkomstskydd for att mot-
verka ekonomisk utsatthet och rentav fattigdom hos vissa grupper av hushall.
Denna ambition har alltsa ett stod hos vissa borgerliga kretsar och framst bland
progressiva socialliberaler. Denna form av jamlikhet frutsitter en god tillgang-
lighet till och hog kvalitet pa vissa valfardsprogram som framst 4r riktade till
barn och unga, som médravard, forskola, fritidshem samt grund- och gymna-
sieskolan liksom den hégre utbildningen.

Det ar knappast 6verraskande att nyliberaler saknar intresse for att ens
forverkliga denna begrinsade form av jamlikhet. Genom att de accepterar
marknadens fordelning avvisar de genomgéende f6érdelningspolitiskt ingrepp
som korrigerar marknadens resursférdelning. En val utbyggd forskola av hog
kvalitet, skiftet frdn den gamla folkskolan till den enhetliga grundskolan ér sla-
ende exempel pa reformer som har 6kat méjligheterna for alla barn att 3 béttre
livschanser och likartade startmojligheter, oberoende av féraldrarnas utbildning
och sociala bakgrund.

Inférandet av grundskolan pa 1960-talet har ocksa utvdrderats och den sam-
lade forskningen visar att reformen 1 hogsta grad har medverkat till att férbattra
barnens livschanser pa flera olika sétt. Barn frén socialt och utbildningsméssigt
svaga familjer f6rldngde tiden i skolan. Andra positiva samhillseffekter av refor-
men har varit en positiv inkomstutveckling f6r olika hushall och en ldgre brotts-
lighet 1 allménhet. Barn fran mer vilutbildade familjer gynnades 1 genomsnitt
mindre av reformen. Sammantaget 4r grundskolereformen ett utmérkt exempel
pé en fordelningspolitik som har skapat béttre startméjligheten fér stora grup-
per av barn och unga. Dessa utjamningseffekter har 1 sin tur 6kat den sociala
sammanhéllningen.”

Den mer ldngtgaende utjgmningsambitionen har alltsd som mal att minska
skillnaderna i resultat och utfall, och det kan handla om minskade skillnader 1
inkomster, férmogenheter och arbetslivets villkor. Ett mycket kraftfullt verk-
tyg for att minska dessa skillnader dr valfardsstaten, och inte minst den gene-
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rella vilfirden som bidrar till betydande utjamning av hushéllens inkomster
och tillgdngen till olika skattefinansierade vélfardstjanster, som skolan, varden
och omsorgen. Inom ramen for vilfirds- och skattepolitiken finns det en upp-
sittning av foérdelningspolitiska verktyg 1 form av olika sociala ersittningar,
viélfardstjanster och skatter som effektivt omfordelar hushéllens ekonomiska
standard.®

Den lagre utjgmningsambitionen har ett férhallandevis brett stdd 1 befolk-
ningen som till en del ocksa stracker sig darfor 6ver savil ideologiska granser
som partigranser. Detta dr knappast 6verraskande eftersom det kan forefalla
som mer eller mindre sjilvklart att varje person med vissa utvecklade kénslor
for rattfardighet bor kunna stélla sig bakom denna grundlidggande jamlikhets-
ambition. Principen om lika startméjligheter under framfor allt uppvéxtaren ger
stora samhillsekonomiska vinster. Att mer systematiskt fraingd denna princip
undergraver tillvixten genom att stora ungdomsgrupper fir simre forutsatt-
ningar att etablera sig pd arbetsmarknaden med allt vad detta innebér i form
av produktionsforluster, ldgre arbetsmarknadsdeltagande och ¢kade risker fér
ekonomisk utsatthet och fattigdom.

Trots férdelarna med denna jamlikhetsambition, sd har den ocksa svagheter
och har darfor utsatts for kritik. For det forsta finns det ett samband mellan de
béde varianterna av jamlikhet. Utfallet och en 6kad ojamlikhet pa vissa omra-
den har betydelse {6r startméjligheterna pé andra omraden: Det 4r inte heller
svart att hitta exempel pa detta samband. Om en elev ldmnar grundskolan och
klarar kraven for att bérja pd gymnasiet, eller inte, har alltsd betydelse for hens
forutsittningar f6r den fortsatta utbildningen, forst 1 gymnasiet och sedan den
hogre utbildningen. Detta paverkar sedan den framtida inkomstutvecklingen
for olika grupper och ddarmed inkomstojamlikheten.

Samma resonemang kan anvindas for utvecklingen i férskolan som sedan
far genomslag pa mojligheterna att klara grundskolans kunskapskrav. Dessutom
péaverkar forildrarnas utbildning, inkomster och social status (klasstillhérighet)
barnens resultat i bdde grundskolan och gymnasiet. Detta har ocksa forstarkts
som en konsekvens av skolans 6kade segregation och ojdmlikhet mellan olika
grupper av elever. For det andra sker inte bara en 6verforing av personligt
utbildningskapital mellan generationer och mellan férildrar och barn.

Aven olika typer av finansiellt och realt kapital (olika bostider och
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fastigheter) 6verférs via arv mellan sldktingar, och det handlar inte om lite
kapital genom att arvens andel av nationalinkomsten har ¢kat kraftigt sedan
1980-talet. Arv forklarar omkring hélften av sambandet i formégenheter mellan
generationer, 1 forsta hand mellan férildrars och barns férmégenheter.’ Bada
dessa overforingar av kapital bidrar till allvarliga avsteg frén fordelningskravet
pé lika forutsittningar.

Aven med nagorlunda jimlika startméjligheter kommer emellertid dagens
ekonomiska system och hérda konkurrens pa ménga marknader ofelbart att
skapa betydande klyftor pa olika valfirdsomraden, vilket ocksad bekriftas av
den historiska utvecklingen av hushéllens inkomst- och férmégenhetsskillnader.
For det tredje riskerar ett samhélle med en jamlikhetsnorm som enbart rymmer
lika startmojligheter att skapa en ordning dir ménniskor fir starka drivkrafter
att avancera uppat 1 samhéllshierarkin, men samtidigt utveckla en ridsla att
falla nedat 1 denna hierarki. Detta kan leda il att medelklassen prioriterar kon-
takten med de 6versta sociala skikten for att visa vad man vill, men ocksa for
att hélla distansen till grupper som finns i de lagre sociala skikten.

I forlangningen av en sadan utveckling riskerar det sociala kontraktet mellan
medelklassen och de lagre sociala skikten att brytas upp med risken att samhal-
let polariseras och att det sker en allvarlig uppluckring av samhillssolidariteten.
Till en del har en sddan utveckling redan intraffat som en f6ljd av den ckade
marknadsstyrningen av vélfarden fran 1990-talet och framéat genom att mer vil-
bestéllda hushdll och delar av medelklassen 1 allt storre utstriackning har skaffat
sig privata valfirdslosningar som ett komplement till den offentliga vélfarden.

I Jamlikhetskommissens slutbetdnkande finns ett utforligt och klargérande
resonemang om avvagningen mellan dessa bada linjer f6r hur ambitiés utjam-
ningspolitiken boér vara, men ocksa en bedémning av den dynamik som finns
bakom mekanismerna for en férdelningspolitisk utveckling i den ena eller andra
riktningen:

"En kombination av utjamningar av forutsittningar och utjaimningar av utfall
dr darfor nédviandig for en uthélligt stabil och rimligt jamn férdelning av sam-
hillets resurser, till gagn for alla.

Béde teoretiska argument och historiska erfarenheter indikerar att ojamlik-

heten viaxer av egen kraft under normala férhallanden. Med andra ord &r en
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viss niva av jamlikhet 1 ett samhaélle inte stabil 1 sig sjdlv utan behéver férsvaras
och underhallas”1?

Det rader knappast ndgon tvekan om att partier tillsammans med olika sociala
rorelser som star for en progressiv minnisko- och samhallssyn i regel ocksa ar
de som tydligast och mest konsekvent féretrader starka jamlikhetsvirderingar.
Foga 6verraskande dr det ocksa dessa som driver den mest langtgdende férdel-
ningspolitiken som inte bara omfattar ambitionen om likvardiga startméjlighe-
ter utan som dessutom syftar till att minska klasskillnaderna pa olika omraden.

Under de senaste decennierna har emellertid mer hingivna foretradare for
6kad jamlikhet tonat ner kraven pd utjimning samtidigt som féretradare for
olika schatteringar av en mer langtgdende marknadsliberalism har starkt sina
positioner och varit mer aktiva i motstandet mot olika former av utjagmnings-
politik. Dessa positionsfordndringar har paradoxalt krympt avstindet mellan
dessa bada linjer 1 jamlikhetsfragan. Under en langre tid har darfor férdelnings-
politiken varit mer kraftlés och inte tillrickligt effektiv och har déarfor inte for-
matt vanda utvecklingen mot 6kad ojamlikhet. Detta trista faktum giller inte
bara for Sverige och 6vriga Norden utan dven {6r flertalet OECD-ldnder som
kannetecknas av 6kade ekonomiska och sociala skillnader.

Summering

Det finns olika dimensioner av jamlikheten varav en 4r den sd kallade
horisontella som stiller krav pa en rittvis och likvdrdig behandling av
alla oberoende av alder, kén, etnisk bakgrund och skillnader 1 ménniskors
livsstil 1 olika avseenden. Den andra dimensionen innebér & andra sidan
en ugdmning av olika klasskillnader som utgér fran socioekonomisk till-
hérighet som 1 sin tur bestdms av utbildning, yrke, inkomster och social
status.

En mindre ldngtgdende ambition begrénsas till lika startméjligheter
for olika befolkningsgrupper medan den mer langtgdende inriktningen ar
mer ambitiés och syftar ocksa tll att utjamna férdelningspolitiska skevhe-
ter pa olika marknader och vélfirdsomraden. For att undvika alltfor stora
sociala och ekonomiska klyftor dr det nédvandigt att utjagmningspolitiken
motverkar olika resultatskillnader. Under de senaste decennierna har
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savil olika jamlikhetsvirderingar som den faktiska utjgmningspolitiken
forsvagats och har darfoér inte kunnat motverka den langsiktiga trenden
mot 6kade ekonomiska och sociala klyftor.

Langsiktigt arbete

Aven om det finns vissa skillnader mellan olika linder s 4r den évergripande
bilden att inkomstskillnaderna har 6kat langsiktigt 1 flertalet lander inom
OECD och EU. Denna utveckling mot en tudelning av inkomstférdelningen
har dven skett 1 generosa och generella vélfardsstater som de nordiska ldnderna.
Moénstret for de 6kade inkomstskillnaderna ar ocksa likartat fér olika lander
med en mycket kraftig inkomstf6rstarkning f6r grupper med de hégsta inkom-
sterna.

Grupper lingst ner 1 inkomstférdelningen har visserligen ¢kat sina inkom-
ster, men halkat efter bade héginkomsttagare och de hushall som har genom-
snittliga inkomster. Efterslapningen for vissa grupper av laginkomsttagare dr
sd stora att en 6kad andel av hushallen har inkomster under gransen for eko-
nomisk utsatthet eller fattigdom." For arbetarrorelsen dr kampen for jamlikhet
ett evighetsarbete. Historiskt har ocksd detta arbete ront ett stort fortroende
hos stora grupper i befolkningen. Vissa omraden dr ocksa mera visentliga dn
andra for den férdelningspolitiska utvecklingen: Exempel pa sddana omraden
ar kampen for full sysselsittning, valfards- och skattepolitiken, utbildningspoliti-
ken och hela arbetslivspolitiken.'?

Jamlikhetsfragan fanns 1 de tidigaste partiprogrammen 1 bérjan av 1900-talet
men det var forst 1 efterkrigsprogrammet frén omkring mitten av 1940-talet
som jamlikhetsfragan fick en mer sjilvstindig stéllning och lyftes fram som en
grundlaggande del 1 det socialdemokratiska uppdraget. Det var ocksd under
efterkrigsperioden fram till 1980-talet som politiken hade ldngtgiende fordel-
ningsambitioner och medverkade ocksa till en minskning av olika ekonomiska
och sociala klyftor.

Utvecklingen i denna riktning gick s langt att rentav Centerpartiet och
Folkpartiet (dagens Liberaler) férstarkte prioriteringen av jamlikhetsfragan och
satte den hogt upp den politiska dagordningen. Att jamféra med dessa partiers
nuvarande syn pa jamlikhet dr 1 det ndrmaste surrealistiskt och skillnaden mot
denna syn pa jamlikhet &r 1 det narmaste avgrundsdjup.
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Sammanfattningsvis

avtecknar sig tva langsiktiga férandringar av politiken f6r 6kad jamlikhet:
den ena ir en utveckling i sociokulturell ritning som innebér en 6kad prio-
ritering av jdmlikhet 1 fraga om kon, religion, sexuell ldggning och olika
livsval, medan den andra f6éréndringen dr en 6kad prioritering av jam-
lika startmojligheter samtidigt som en utjimning av inkomstskillnader och
andra klassklyftor har fatt en lagre prioritet. Denna férskjutning i synen
pé jamlikhet har skett parallellt med den kraftigaste 6kningen av den eko-
nomiska ojamlikheten under hela efterkrigsperioden.

Argumenten mot 6kad jamlikhet

Fran motstandarna till en 6kad jamlikhet upprepas alltjimt de gamla standard-
argumenten som att grupper som har fatt god utdelning 1 arbetet eller pa olika
marknader ar fortjanta av detta genom att de forvaltar sina livschanser vél och
att de dessutom har ett stort ansvar 1 arbetet eller 1 sin verksamhet. Det ar alltsd
framst ny- och marknadsliberala féretrddare som &r de starkaste och de tyd-
ligaste motstdndarna till en aktiv férdelningspolitik som utjdgmnar livschanser
och materiella levnadsvillkor mellan olika inkomstgrupper som léntagare, barn-
familjer, pensionirer, studerande och egna féretagare.

Ett argument mot en mer aktiv jimlikhetspolitik 4r att den bidrar till ett spa-
randeunderskott 1 ekonomin som 1 sin tur férsvarar mojligheterna att finansiera
olika investeringar. Att hélla uppe investeringarna &r ocksa en viktig férutsitt-
ning for att tillvixten ska utvecklas positivt. Detta argument om de ekonomiska
drivkrafternas betydelse for kapitalbildningen giller emellertid en sluten eko-
nomi med relativt lag rérlighet for olika typer av kapital. Déremot finns det 1 en
6ppen ekonomi, som dagens svenska, inga garantier for att sparande och Gvrig
kapitalbildning stannar i landet och ddarmed bidrar till hégre tillvixt.

Sverige exporterar sedan mitten av 1990-talet stora méangder kapital, vilket
kommer till uttryck 1 betydande 6verskott 1 bytesbalansen. Med dagens starkt
globaliserade kapitalmarknader rdder det knappast nagon brist pa kapital utan
mnvesteringsbehoven 1 olika sektorer kan finansieras pa den internationella kapi-
talmarknaden, om den svenska marknaden f6r finansiellt kapital inte racker
till.*®

21



Okad utbildning

Ett annat argument mot 6kad jimlikhet dr att inkomstskillnaderna maste bli
tillrackligt stora for att den sd kallade utbildningspremien, som ger en bild
av avkastningen pa investeringar i méinniskors personliga utbildningskapital
(humankapital), ska bli tillrdckligt stor. Kalkyler for denna premie, som har
gjorts av OECD, visar visserligen att Sverige ligger i1 den nedre delen av den
internationella rankningen for avkastningen pa utbildningskapital.

Men som Jamlikhetskommissionen konstaterar kannetecknas dessa kalky-
ler av allvarliga brister, bland annat tas inte hansyn till skillnader i pensioner
mellan olika grupper av inkomsttagare och inte heller till effekterna av att det
finns skillnader 1 medellivslingd mellan 14g- och hogutbildade grupper. Det ér
ocksa ett faktum att Sverige internationellt sett har en hég andel hégutbildade
1 den arbetsfora befolkningen. Detta talar f6r att ménniskors val av utbildning
bestims ocksd av andra faktorer dn av en mer positiv 16neutveckling som 1i
regel foljer av en hégre utbildning jamfért med inkomstutvecklingen for grup-
per med en ligre utbildning.

Féretagsklimatet

Ett annat argument mot en progressiv utjimningspolitik &r att en sddan skulle
forsdmra foretagsklimatet och undergréava villkoren for att driva féretag. Detta
argument har avvisats i flera studier. I stillet pekar allt fler analyser pé att de
svenska néringslivsvillkoren idag ér en av de mest gynnsamma bland OECD-
linderna med en ldg bolagsskatt, god infrastruktur och en kompetent och val-
utbildad arbetskraft.'*

Regelbundna maétningar av konkurrenskraften for ett stort antal OECD-
lander visar ocksd att de sma valfardsstaterna, som de nordiska linderna, med
héga skatter ligger stédndigt 1 topp av denna rankning av linders konkurrens-
kraft.’ Det finns flera férklaringar till de nordiska lindernas starka position
pé dessa olika rankninglistor: en val utbyggd infrastruktur, en vilutbildad och
kompetent arbetskraft, en vl utvecklad forskning och ett socialt trygghetssys-
tem som gor det majligt for lontagare att bade vara bra rustade och positivt
mnstillda till en snabb strukturomvandling 1 ekonomin och pa arbetsmarknaden.
Flera av dessa styrkebilten ¢kar lontagarnas omstillningsférméga pé arbets-
marknaden.
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Okat arbetsutbud

Ett annat argument for att acceptera en storre inkomstojamlikhet 4r att skillna-
den 1 arbetsinkomster mellan olika lontagare och mellan arbetsinkomster och
olika sociala ersittningar bor vara tillrackligt stor for att arbetsviljan ska kunna
forstirkas. Detta kan realiseras med olika skattesdnkningar pd arbete. En sidan
inriktning pa sysselsattnings-, valfirds- och skattepolitiken har sedan 1990-talet
praktiserats 1 manga OECD-lander. Politiken brukar beskrivas pa olika satt:
arbete ska 16na sig och det ska vara mer l6nsamt att leva pa arbete jamfort med
olika sociala ersittningar (lds: bidrag) och det ska vara I6nsamt att gd fran ett
ldge utan arbete till ett jobb.

Den borgerliga alliansregeringen genomférde under perioden 2006-2014
tamligen konsekvent denna politik genom en kombination av stora férsam-
ringar 1 olika socialforsékringar och sankta skatter pa bade arbete och kapital.
Ingreppen 1 socialférsidkringarna realiserades konkret genom skirpta kvalifi-
kationskrav, sinkta ersittningsnivaer och kortare ersittningsperioder i dessa
trygghetssystem.

Det finns en omfattande litteratur med fokus pa olika skattesdnkningars
effekter pé arbetsutbudet. Givetvis beroende pa hur férslagen ar utformade har
skatteldttnader pd arbetsinkomster vissa positiva utbudseffekter, vilka 1 nasta
led kan bidra till en forstarkning av sysselsittningen. Problemet med dessa
atgarder ar att en alltfér stor andel av skattesdnkningarna, som exempelvis det
svenska jobbskatteavdraget, gar till grupper med goda inkomster som jobbar si
mycket 1 utgangslaget att de knappast har utrymme for att ytterligare 6ka sitt
arbetsutbud.

For dessa grupper 6vervager sannolikt skattesdnkningarnas inkomstforstér-
kande effekter 6ver (inkomsteffekten) den forbittrade 16nsamheten att gi upp 1
arbetstid eller pa annat stt jobba flera timmar (substitutionseffekten). Detta kan
1 slutdndan leda till att den 6kade kopkraften tas ut 1 mer fritid med resultatet
att arbetsutbudet minskar. I stéllet har det visat sig att de mest positiva utbuds-
effekterna intraffar f6r grupper som har en svag férankring pa arbetsmarkna-
den, som vissa deltidsarbetande kvinnor, personer med utldndsk bakgrund
och lagutbildade, vars arbetsinsatser ofta reagerar starkare pa olika skattesank-
ningar (sinkt genomsnittsskatt).

Mot den bakgrunden ir det inte férvanande att olika studier visar att skat-
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tesankningar pa arbetsinkomster har begrinsade eller mycket mattliga utbuds-
effekter, vilket innebér en l4g kostnadseffektivitet for varje sankt skattekrona.
Dessutom kinnetecknas ofta denna typ av studier av att de i regel underskattar
de stora positiva effekterna av skatternas anvandning till olika delar av den
offentliga verksamheten, som infrastruktur, forskning, vard, férskola och utbild-
ning, vars utbudseffekter r stora och forbittrar ett lands tillvaxtforutsittning-

ar.'6

Forst ska kakan bakas

Redan tidigt under férra seklet diskuterades inom socialdemokratin relationen
mellan tillvixt och jamlikhet och hur produktionen paverkas av en jamn férdel-
ning av "kakan”. Kritikerna mot en ldngtgdende jamlikhetspolitik siktade in sig
pd att en hog grad av jamlikhet skadar férutsittningarna fér produktionen. En
valskrift infor riksdagsvalet 1944 vittnar med 6nskvérd tydlighet att denna rela-
tion redan da var en briannande fraga i debatten:

"Det torde inte finnas manga borgerliga som pa allvar skulle vilja pastd, att
socialdemokraterna dr okunniga om att en kaka maste forst bakas, innan den
kan delas och dtas. Knappast heller att de glémmer sanningen, att ju storre
kakan blir, desto mera finns det att dela. Men daremot &r det tydligt, att ménga
kritiker av de socialdemokratiska kraven pa ekonomisk utjimning anser sig
skyldiga erinra att det 4r béttre att fi en tredjedel av en kaka som véger tre kg,
dn hiélften av en kaka som bara véger ett kg.

En jamnare fordelning, sidan den av socialdemokratin efterstravas, avvisas
darfor att den skulle skada produktionen.

Socialdemokratin tvekar dérfor inte att uttala den meningen, att en vésentlig
utjamning av medborgarnas ekonomiska villkor ar méjlig, utan att detta blir till

skada for produktionen”.’

Under en ldng tid har mer eller mindre den allmédnna uppfattningen varit att en

alltfor langt driven jdmlikhet undergridver ménniskors drivkrafter i det ekono-
miska livet och darmed férsamrar tillvixten. En alltfér jamn férdelning skulle

24



alltsa krympa den gemensamma “kakan”. Teorin om att det krdvs en betydande
ekonomisk ojamlikhet for en god utveckling av tillvaxten fér allt svagare stod 1
den ekonomiska forskningen. I stillet har det under senare ar presenterats flera
studier som mer lyfter de potentiella risker for tllvixten som kan bli féljden av
en hoég och snabbt vixande ojimlikhet. Flera av dessa studier utmynnar i slut-
satsen att Okade klyftor kan f4 negativa tillvixteffekter.

Studier fran bade fran IMF och OECD har visat att inkomstférstarkningar
for hoginkomsthushall har negativa tillvixteffekter medan inkomstforbattringar
for 1ag- och medelinkomsttagare har motsatta effekter. Visserligen ger forsk-
ningen inte nagot entydigt stdd for att minskad ojamlikhet ar positivt for tillvax-
ten, men allt fler studier kan tas till intdkt for att en ekonomisk ojamlikhet som
gétt Gver en viss grans troligen ar skadlig for tillvixten.'®

Sammanfattningsvis

ar det mojligt att gora foljande summering av kunskapslaget av jamlikhe-
tens potentiella tillvaxteffekter. Sambandet mellan dessa béda storheter,
som dr bdde sammansatt och komplicerat, 4r inte tillrdckligt sakert och
stabilt for att kunna dra helt entydiga slutsatser om relationen mellan {6r-
delning och produktion. Men det rdder inte nagon tvekan om att det har
skett ett skifte 1 forskningen, som innebér bittre kunskaper om ojamlikhe-
tens negativa effekter pé ett lands produktionsutveckling. Allt fler studier
visar att betydande ekonomiska klyftor har negativa effekter pa den lang-
siktiga tillvixten.

P3 kort sikt kan ocksé konjunkturlaget paverkas negativt genom att en tkad
grad av ojdmlikhet bidrar till ett 6kat sparande och ddrmed en svagare efter-
frageutveckling. Detta samband har visat sig starkare och mer stabilt nar
inkomstojdmlikheten minskar som ett resultat av att en hogre andel av hushal-
lens inkomster fordelas till de ligre inkomstskikten, som konsumerar mer av
ett inkomsttillskott. Ett annat samband gar via méanniskors utbildningskapital
(humankapital) genom att linder med en hogre grad av jamlikhet har mindre
skillnader i férdelningen av detta kapital mellan barn till h6g- och lagutbildade
foraldrar.
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Det finns inte ndgot sikert och stabilt stdd for att valfirdsstatens omférdel-
ningseffekter (skatter/socialforsikringar/valfardstjanster) har negativa effekter
pé den makroekonomiska utvecklingen, som i sin tur drar ner tillvaxten.'® Skill-
nader 1 resultat mellan olika studier som kartldgger ojamlikhetens tillvaxteffek-
ter ar ocksd beroende av urvalet av lander och de perioder som studeras liksom
valet av datakéllor och de férdelningsmaétt som anvinds.

OECD har vid nagra tillfillen kant sig tillrickligt sékra for att 1 konkreta
siffror redovisa hur mycket en 6kad ojamlikhet férsdmrar tillvixten bland
OECD-landerna. Organisationen har kommit fram till att under perioden
1994-2014 bidrog de 6kade inkomstskillnaderna till att tillvixten bland denna
grupp av ldnder forsamrades 1 genomsnitt med omkring 0,35 procentenheter
per ar. Under denna period av omkring 20 ar raknade OECD darf6r med att
den 6kade inkomstojamlikheten férsvagade tillvaxten med 1 drygt 8,5 procent
jamfort med ett ldge utan dessa ekonomiska klyftor.2’

Okade méjligheter till en klassresa

Vad ér da for faktorer som medverkar till att jamlikheten har positiva tillvaxtef-
fekter? Det finns nagra faktorer som brukar lyftas som ett svar pd denna fraga,
men det generella svaret ar att 6kad jamlikhet dr ocksa produktivt. Mindre
klyftor ger ett stérre utrymme fér manga familjer med lagre inkomster och lag
utbildning att géra den sd kinda klassresan. Det handlar om att ett mer jim-
lika lander skapar stérre méjligheter till social rérlighet och 6kad rorlighet f6r
inkomstutvecklingen mellan framfor allt barn och féraldrar.

Det 4r mdjligt att méta rorligheten mellan generationer f6r inkomster, utbild-
ning och social status, och det vanligaste mattet 1 olika studier 4r skillnaderna
1 inkomstutveckling mellan barn och férildrar. Ett av dessa matt som brukar
anvandas ger en bild av hur barn lyckas i termer av inkomstutveckling jamfort
med sina forédldrar (absolut rérlighet). Ju starkare samband som finns mellan
barnens och fordldrarnas inkomstutveckling, desto ldgre inkomstrelaterad och
social rorlighet.

Det bér betonas att bara fér att det finns ett statistiskt samband mellan bar-
nens och férildrarnas inkomster betyder inte att det enbart ar inkomsten 1 sig
som bidrar till detta samband. Aven andra faktorer 4n enbart inkomsten kan ha
betydelse for rorligheten; det kan exempelvis handla om féréldrarnas utbild-
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ning, bostadsort och hilsa.?! De olika matten pa inkomstrérlighet avspeglar
béde den direkta effekten av foraldrarnas inkomster och paverkan fran andra
faktorer. Det &r 1 férsta hand sambandet med fokus pé l6ner och andra arbetsin-
komster som har storst intresse.?

Hur ser da rorligheten ut 1 olika OECD-lander. Det 4r i detta sammanhang
en seglivad myt att rérligheten dr hog 1 USA nér landet beskrivs 1 debatten som
de stora mojligheternas land. Flera studier av den sociala rorligheten 1 landet
visar att den har minskat kraftigt under en lingre tid. Andelen amerikaner som
hade hogre familjeinkomster 4n sina f6réldrar vid en jamférbar alder nistan
halverades frin omkring 80 procent f6r de som var fédda pa 1940-talet till
under 50 procent f6r de som var fédda pa 1980-talet (absolut rorlighet).

Generellt sett 4r rorligheten hogre i olika europeiska linder 4n 1 USA med
undantag f6r Storbritannien och Sydeuropa, dir rérligheten ligger 1 nivd med
den amerikanska. Hogst rorlighet finns 1 de nordiska ldnderna och skillnaderna
1 rorlighet dr ocksa sma mellan dessa lander. Den sociala rorligheten, matt som
sambandet mellan tvd generationers inkomster, dr internationellt sett hog 1
Sverige. Den dr emellertid ligst for personer med de ldgsta och hégsta inkom-
sterna. Rorligheten dr ocksé minst for formogenheter och drvt kapital.

Utvecklingen av rorlighet 6ver tiden har varierat for olika generationer och
aldersgrupper. Rorligheten f6r de som var f6dda pa 1960-talet har minskat jam-
fort med de som féddes p& 1950-talet. For generationer f6dda pa 1970-talet har
rorligheten gradvis 6kat. Vid en jidmf6relse mellan olika aldersgrupper har ror-
ligheten minskat nagot fér personer fédda frén mitten av 1950-talet fram till
1980. Det finns ocksé skillnader i rorligheten mellan séner och déttrar.

En anmirkningsvird avvikelse fran det generella ménstret r att rérligheten
for dottrar har minskat under hela den aktuella perioden. Det ar ocksé svérare
for dottrar vars foraldrar har ldga inkomster att réra sig uppat pa inkomststegen
an vad det 4r for déttrar till hdginkomstfamiljer att hélla sig kvar pa de dversta
trappstegen. Rorligheten dr ocksa storre bland grupper med de hégsta inkom-
sterna.

Den 6kade rorligheten for uppvixande generationer gar framfor allt via en
6kad, och mer jamnt f6rdelad, utbildning. Det personliga utbildningskapitalet
har i regel en jamnare férdelning, bade f6r hela befolkningen och f6r barn, i
linder med smd ekonomiska och sociala klyftor. Skillnader 1 tillgédnglighet till
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detta kapital 4r mindre 1 mer jamlika lander mellan barn till hég- och lagutbil-
dade forildrar.

Fler gar alltsd vidare till en hogre utbildning, vilket skapar en breddning
av utbildningskapitalet till storre befolkningsgrupper, som 1 tur ¢kar den soci-
ala rorligheten. En viktig och 6vergripande forklaring till denna utjdmning av
utbildningen &r att det finns ett skolsystem med en grundutbildning (grund-
skola och gymnasiet) som ger stora barn- och ungdomsgrupper tillgéng till
denna del av utbildningssystemet och ddrmed battre klarar vissa nédvandiga
kunskapskrav for att ga vidare till hogre utbildningar.

Det starka samandet mellan inkomstojamlikhet och den sociala rérligheten
illustreras tydligt av figur 1. Lander med smd inkomstskillnader, som de nord-
iska, har en patagligt storre rorlighet jamfort med linder som préglas av stora
inkomstskillnader som USA och Storbritannien. I figuren mits rérligheten pa
den lodrita axeln (y-axeln) och ju hégre sambandet 4r mellan barnens och for-
dldrarnas inkomster, desto hogre ar talen for detta samband och desto lagre r
rorligheten och méjligheterna till en klassresa.

Figur 1. Sambandet mellan social rérlighet och inkomstjamlikhet fér olika lander.
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P3i den végrita axeln redovisas Gini-koefficienten, och ju hégre denna i,
desto stérre inkomstskillnader. De nordiska linderna med hogst rérlighet finns
samlade 1 den nedre vinstra delen av diagrammet, vilket tolkas som att de for-
enar relativt sma inkomstskillnader med den hogsta rérligheten. Ett annat matt
pé denna hoga rorlighet for dessa lander ar att det tar ungefér tre generationer
for en person med de tio procenten ldgsta inkomsterna i de nordiska linderna
att 6ka sina inkomster upp till en medelinkomst. Fér andra OECD-linder som
har stérre inkomstskillnader 4r denna tid mellan fyra upp till sju generationer.”
For hela OECD handlar det om 4,5 generationer.

Det finns alltsd flera matt som kan anvindas for att ge bild av den soci-
ala rorligheten. Flertalet av dessa métt har det gemensamt att de bekriftar det
faktum att de storsta mojligheterna till en klassresa finns 1 Sverige och 6vriga
nordiska ldnder, och att en minskad ojamlikhet dr ndgot positivt f6r den sociala
rorligheten. I Sverige drver ett barn 1 genomsnitt omkring 30 procent av f6rald-
rarna inkomstavvikelse, medan motsvarande siffra 4r 50 procent i USA.**

Det dr ocksa viktigt att betona att f6r hela OECD blir de flesta personer
kvar 1 sina positioner pa inkomststegen. Ungefir 70 procent av personer i
olika OECD-ldnder som finns bland de 20 procent rikaste ligger kvar pa dessa
inkomstnivder under 1 genomsnitt en fyrarsperiod. For de 20 procent med de
ldgsta inkomsterna ar denna andel 60 procent.

Det finns flera olika faktorer som har en stor betydelse f6r utvecklingen av
den sociala rérligheten: utvecklingen under de tidiga uppvéxtaren, kvaliteten 1
forskolan och pa den 6vriga grundutbildningen, férhéllandena pa bostadsmark-
naden med utvecklingen av boendesegregationen, férandringar pa arbetsmark-
naden och inte minst utvecklingen av valfirds- och skattesystemet.

Det sociala kapitalet

Tilliten mellan ménniskor, eller den mellanminskliga tilliten, ar matt som ofta
anvinds for att mita manniskors tilltro, eller brist pé en sddan, till varandra och
till samhillets olika institutioner. En hog niva pa tilliten fungerar som ett kitt
som dr positivt f6r den sociala sammanhallningen, och en viktig férutsittning
for att produktionen och sambhillets olika verksamheter ska fungera effektivt.
Nastan 60 procent av befolkningen hade under 2019 en hog tillit och denna
niva har varit relativt oférandrad under 2000-talet.
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Det finns ocksa skillnader 1 tilliten mellan olika befolkningsgrupper. Den

hégsta tilliten har personer som &r inrikes f6dda, dldre och de som &r hogskole-
utbildade. Arbetslosa och andra grupper som har en svag forankring pa arbets-
marknaden, liksom personer med hégst forgymnasial utbildning, har generellt
sett en lagre tillit. En av foérklaringarna till jamlikhetens positiva tillvixteffekter
ar just det starka samband som finns mellan jamlikhet och den sociala tilliten.
Man brukar tala om uppbyggnaden av ett socialt kapital nar tilliten vixer och
kommer upp pé en hég niva. Det sociala kapitalet &r alltsd ndra relaterad till
utvecklingen av ett lands ekonomiska och sociala klyftor. De nordiska linderna
kénnetecknas 1 jamférelse med andra OECD-lander av ett stort socialt kapital,
som till en betydande del kan férklaras av mindre sociala och ekonomiska klyf-
tor.”
Den tredje faktorn som ligger bakom ojdmlikhetens negativa tillvaxteffekter
ar att 6kade klyftor skapar storre sociala motsittningar och 6kar polariseringen
i samhéllet. Detta leder till en f6rsdmring av den sociala sammanhéallningen
med storre politisk och social instabilitet som foljd. Okade motsittningar
brukar ocksé ldgga en himsko pé foretagens investeringsvilja, vilket undergra-
ver de langsiktiga forutsittningarna fOr en god och stabil tillvixt. En férsvagad
social sammanhdllning brukar ocksa vara en slutpunkt 1 den process om ofta
har bérjat med en erodering av manniskors tillit — sdval till varandra som till
sambillets institutioner.

Den stora halsoklyftan

En god folkhélsa 1 befolkningen och sma skillnader 1 ohilsa mellan olika grup-
per ar viktigt for att den arbetsféra befolkningen ska vara produktiv. Folkhdlsan
dr 1 allmidnhet beroende av de allménna levnadsvillkoren for olika befolknings-
grupper, men ocksa av kvaliteten pa varden och dess mojligheter att klara vard-
behoven f6r olika grupper. For enskilda personer finns det ett relativt starkt och
stabilt samband mellan inkomst och hilsa. Detta leder till att folkhélsan och
hélsan for vissa grupper forsamras i rgel nar ojamlikheten 6kar i samhéllet.
Det finns ocksé flera mekanismer som kan férklara ojimlikhetens negativa
hilsoeffekter som allt frin ekonomiska och sociala faktorer till férhallanden i
miljén samt psykiska faktorer och méinniskors beteendemonster. Det &r inte
minst levnadsvillkoren f6r grupper av laginkomsttagare som har betydelse f6r
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folkhilsans utveckling. En hog ojdmlikhet under en ldngre period kan alltsa
leda till en pataglig forsdmring av olika gruppers hilsa. Det finns ocksa tydliga
klasskillnader 1 hilsan som ocksa péverkas av hur klyftorna utvecklas.

Forindringar av hdlsan kan madtas 1 utvecklingen av medellivslingd
och sjukligheten for olika grupper (sjukdomsboérdan). I regel leder en 6kad
inkomstojamlikhet till battre hilsa f6r grupper med god ekonomisk standard
samtidigt som den férsdmrar hilsan f6r grupper 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen. Skillnader 1 medellivslingd mellan grupper med olika utbildning
och inkomster &r en tydlig klassmarkér.

Skillnaden 1 aterstaende medellivslangden vid 30 érs alder 4r omkring sex ar
mellan hégskoleutbildade och de som enbart har en férgymnasial utbildning.?®
Skillnader i medellivslingd har varit tydliga sedan 1970-talet och har ocksa 6kat
nagot under de senaste dren. Men dven de sociala skillnaderna 1 hélsa och sjuk-
lighet 4r sldende, vilket ytterligare stirker bilden av stora sociala halsoklyftor
i vart land, och ett liknande monster kan ocksé observeras i andra OECD-

lander.

Summering

Stodet ar relativt svagt for de argument mot en 6kad jamlikhet, som ofta
anvidnds av motstandarna till en aktiv utjdmningspolitik. Snarare ar det
sa att kunskaperna 6kar alltmer om ojamlikhetens negativa effekter pa
mojligheterna att gora en klassresa samt utvecklingen av det sociala kapi-
talet och den sociala sammanhéllningen och stabiliteten. Dessutom visar
en omfattande forskning att ojamlikheten bidrar pa sikt till en sdmre folk-
hilsa, sarskilt bland vissa grupper av laginkomsttagare.

En krympande medelklass

Det rader knappast ndgon tvekan om att de mellersta sociala skikten i befolk-
ningen, eller det vi kallar {6r medelklassen, ar idag den storsta gruppen i flerta-
let avancerade ekonomier och vilfirdsstater — s& ocksa 1 de nordiska ldnderna.
Hur denna grupp véxer och mar i olika avseenden dr en god madtare pa ett
lands standardutveckling. En orsak till detta 4r att medelklassen brukar vixa
nér familjer fran lagre sociala skikt avancerar uppat pa klasstrappan och kan
betraktas som medelklass.
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Medelklassen befinner sig mellan lag- och héginkomsttagare kring mitten
av inkomstférdelningen. Det finns olika metoder att definiera medelklassen och
en vanlig metod att avgransa gruppen 4r att utgd frdn gruppens inkomster i
forhallande till den mittersta inkomsten. OECD réknar alla hushall all medel-
klassen som har inkomster inom ett intervall fran 75 procent till 200 procent av
befolkningens medianinkomst. Inom detta breda intervall 4r det sedan mojligt
att bestimma mkomstgranser som anger olika delar av medelklassen.

Denna stora befolkningsgrupp bestar framst av olika grupper av tjanste-
min. Medelklassens andel av befolkningen varierar ocksé relativt stort 1 olika
lander, och den hdgsta andelen finns i1 de nordiska lainderna med omkring 70
procent medan det i vissa lander som USA och olika sydeuropeiska linder har
en medelklass som 4r nere pé omkring 50 procent av befolkningen. Medelklas-
sens genomsnittliga befolkningsandel 1 OECD-ldnderna &r drygt 60 procent. #

Det rader knappast nagon tvekan om att medelklassen har stor betydelse for
ett lands ekonomiska, sociala och politiska utveckling. De ar framfor allt olika
grupper av tjansteman, men ocksd en grupper av vilavlénade arbetare, som tll-
hor medelklassen. Det sker ocksa ett standigt flode av personer som gar in och
ut 1 denna stora sociala grupp.

Detta monster for att vandra uppét pé klass- och inkomsttrappan ar beteck-
nande for den sociala rorligheten 1 manga linder. Generella standardforbatt-
ringar f6r hushéllen, en jdmnare inkomstférdelning under vissa perioder samt
en utbyggnad av vilfardsstaten har utan tvekan gynnat medelklassen och bidra-
git till att den har véxt under stora delar av efterkrigsperioden.

Medelklassen har stor betydelse for hela sambhéllet, for valfardsstaten och
for utvecklingen av den generella vélfirden. Denna grupp har varit och ar allt-
jamt en viktig part for det sociala, om 4n osynliga, kontrakt som finns mellan
olika befolkningsgrupper och som har varit en grundbult for den generella vil-
farden legitimitet och utveckling. Medelklassen dr som grupp en stor mottagare
till olika nyttigheter frén valfardsstaten, men den 4r ocksa viktig for aktor f6r
finansieringen av vélfarden. Om medelklassens st6d f6r valfardspolitiken svik-
tar — ja, da undergrdvs ocksa finansieringen av denna politik.

Under de senaste decennierna har det intriffat sddana forandringar 1 bade
ckonomin och pé arbetsmarknaden som har 6kat sarbarheten hos vissa grup-
per av tjdnstemin. Vissa grupper av tjanstemin med mer rutinartade arbetsupp-
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gifter har namligen forsvagat sin stallning 1 arbetslivet pa grund av den digitala
tekniken och en 6kad automatisering av produktionen. Detta har i sin tur lett
till att ménga tjanstemannajobb har férsvunnit som frimst bestdr av enkla
arbetsuppgifter som ar mgjliga att rationalisera bort.

Nar inkomstférdelningn har blivit alltmer polariserad och dragit isér till
dess ytterkanter har detta ocksé minskat medelklassen i flertalet OECD-l4n-
der, vilket ocksd har skett 1 Sverige och 6vriga nordiska lander. Medelklassens
befolkningsandel har darfér langsiktigt minskat. Frén mittten av 1980-talet till
omkring 2015 561l medelklassens genomsnittliga befolkningsandel i OECD-
linderna frén 64 procent till 61 procent. I vissa lander har fallet varit stérre dn
genomsnittet samtidigt som andra ldnder har drabbats av en mindre minskning.

Dessutom har grupperna 1 de mellersta inkomstskikten vuxit ldngsammare
for varje generation. Omkring 70 procent av de barn som dr fédda fran mitten
av 1940-talet till ungefar mitten av 1960-talet tillhérde medelklassen medan
motsvarande andel har minskat till 60 procent f6r de som ar fédda pa 2000-
talet. De samlade inkomsterna f6r alla medelklasshushall 1 OECD var {or tre
decennier sedan omkring fyra ginger storre 4n inkomstsumman fér hogin-
komsttagare och idag har denna andel minskat till tre génger.

Den 6kade sarbarheten fér medelklassen har tagit sig flera uttryck: Grup-
pens inkomstutveckling har halkat efter den kraftiga inkomstforstarkningen
bland grupper av héginkomsttagare samtidigt som grupper 1 de mellersta
inkomstskikten har dragit fran grupper av ldginkomsttagare. Dessutom har
medelklassens olika levnadskostnader, inte minst nir det giller boendet, 6kat
kraftigt. Och sedan tillkommer automatiseringens negativa effekter pa arbets-
marknadsdeltagandet f6r vissa grupper av énstemin, som i sin tur har med-
fort en ldgre anstillningstrygghet och en férsvagning av inkomsttryggheten f6r
dessa grupper.

Man kan spekulera om de langsiktiga effekterna av en krympande medel-
klass. For det forsta sd leder denna utveckling sannolikt till en 6kade sociala
och politiska motsattningar mellan olika sociala grupper; medelklassen kontra
arbetare samt dessa grupper gentemot priviligierade och vilbestillda hushall
som finns hogst upp 1 inkomstférdelningen. For det andra innebir pé sikt en
krympande medelklass en allvarlig erodering av vélfirdsstatens finansiella bas.

Vilfardsstatens legitimitet forsvagas ocksa eftersom medelklassen ar en cen-
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tral part 1 det sociala kontrakt som bér upp den generella valfarden. For det
tredje kan en minskning av medelklassens inkomster medféra vissa makroeko-
nomiska effekter genom att férsvaga sévil den privata konsumtionen som olika
investeringar, vilket bidrar tll en lagre allvaxt.

Summering

Den 6kade ojamlikheten 4r en av flera faktorer som har minskat med-
elklassen 1 flertalet OECD-ldnder, sa dven 1 Sverige och 6vriga nordiska
linder. Den andel av befolkningen som bestar av en medelklass varierar
mellan linderna och de nordiska linderna har den storsta medelklassen,
raknat som andel av befolkningen. Den krympande medelklassen har fatt
olika effekter: en erodering av vilfirdsstatens finansiella bas, en férsvag-
ning av valfardspolitikens legitimitet och en 6kad polarisering 1 samhéllet.

Okade inkomstskillnader

Sedan 1980-talet har inkomstskillnaderna 6kat kraftigt 1 flertalet OECD-lander,
och denna 6kning har varit sdrskilt kraftig 1 vissa linder varav Sverige ar ett av
dem. Sedan ungefar tre decennier har inkomstojdmlikheten 6kat 1 ungefir tre
fjardedelar av linderna inom OECD. Den ¢kade inkomstojamlikheten &r alltsé
ett internationellt fenomen, men 6kningstakten har varierat mellan olika linder.

Hushaéllens inkomstskillnader 4ar beroende av dels férdelningen av olika
marknadsinkomster som arbets- och kapitalinkomster samt inkomster av
niringsverksamhet (inkomster fére direkta skatter och sociala ersittningar),
dels den generella valfardspolitikens bidrag till utjgmning av hushéllens disponi-
bla inkomster (inkomster efter sociala ersittningar och direkta skatter).

Ett visst inkomstslags effekter pa inkomstojdmlikheten &r beroende av bade
inkomstens andel av hela hushéallsinkomsten och hur koncentrerad inkom-
sten ar till vissa hushall. Ju stérre och mer koncentrerad inkomsten ér, desto
storre effekter har férandringar av inkomsten pa hushéllens inkomstférdelning.
Arbetsinkomster dr relativt jamnt férdelade, men fir ett stort genomslag pa
inkomstojamlikheten pa grund av att de svarar for en betydande del av hus-
héllsinkomsten.

A andra sidan har kapitalinkomster en mycket begrinsad betydelse
for flertalet hushéll, men far emellertid en forhéllandevis stor betydelse for
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inkomstojamlikheten som en konsekvens av deras mycket stora koncentration
till liten grupp hoginkomsttagare. Till en bérjan ér det viktigt att betona att
parallellt med den léngsiktiga utvecklingen mot 6kade inkomstklyftor har det
ocksa skett, sarskilt fran slutat av 1990-talet, en pataglig standardforbittring f6r
stora grupper av hushall, ven de med ldga inkomster. %

Inkomstf6rstirkningen har alltsd varit storst 1 toppen av férdelningen, och
dérfor ocksa stérre for grupper 1 den 6vre halvan av inkomstférdelningen jam-
fort med grupper i de mittersta inkomstskikten. Men inkomstutvecklingen i de
sistndmnda skikten har ocksa varit mer positiv 4n for olika grupper av lag-
inkomsttagare, alltsa de som befinner sig lingst ner pa inkomstférdelningen.
I genomsnitt 6kade den ekonomiska standarden (realt sett) under perioden
1995-2019 med 95 procent, eller med i genomsnitt cirka tre procent per ar (i
reala termer). Standardékningen var storst for héginkomsttagare, foljt av med-
elinkomsttagare och lagst for grupper av laginkomsttagare.?’

For att beskriva forandringar av inkomstférdelningen 4r det mojligt att
anvinda olika férdelningsmatt och av dessa brukar Gini-koefficenten anvandas
flitigt som ett mer samlat matt pa omfattningen av inkomstskillnaderna.

Diagrammet ger en bild av hur inkomstojamlikheten har 6kat frén mitten

Figur 2. Utvecklingen av inkomstskillnaderna, redovisning av Gini-koefficienten.
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av 1990-talet, alltsa under ungefir ett kvarts sekel. Under perioden 1995-2019
var 6kningen drygt 38 procent. Gar man lingre tillbaka, med start fran borjan
av 1980-talet, har inkomstskillnaderna 6kat med omkring 57 procent, och fran
1991 ar 6kningen ocksa omkring 38 procent. Det handlar alltsd om en 6kning
av de ekonomiska klyftorna med nistan 60 procent under en dryg fyrtiodrspe-
riod. Sedan 1990-talets mitt dr Sverige och Nya Zeeland de ldnder inom OECD
som har haft den kraftigaste 6kningen av inkomstojamlikheten.*

Trots detta har Sverige internationellt sett relativt sma inkomstskillnader,
men har halkat ner i rankningen av inkomstojamlikheten for olika linder: Fran
att 1 borjan av 1980-talet varit ett av OECD:s mest jamlika lander fanns Sverige
under 2018 pé elfte plats pa den internationella rankningen av inkomstjamlik-
heten mellan olika OECD-ldnder. Inkomstskillnaderna har generellt sett 6kat
snabbare under 1990-talet och bérjan av 2000-talet jamf6rt med utvecklingen
efter 2010.3' Aven under 2019, som ir det senaste aret med tillgang till aktuella
data, 6kade inkomstskillnaderna, men de var lagre &n under aren 2015-2017.

I mitten av 1990-talet hade hoginkomsttagare som fanns 1 den tionde dect-
len 1 genomsnitt ungefar dubbelt sa hg ekonomisk standard som hushall med
medianinkomster. Under 2019 hade detta avstand 6kat till tre ganger median-
inkomsten. Under 2010 hade en genomsnittlig person 1 gruppen med de hégsta
inkomsterna atta ganger hégre standard dn medianinkomsttagaren och under
2019 hade avstidndet okat till tio ganger.

Under 1980-talet hade denna topprocent med de hogsta inkomsterna
omkring fyra procent av hushéllens totala inkomster (inkomstsumman) och
drygt 40 ar senare hade denna andel néstan tredubblats till omkring 11 procent.
Den tiondel av befolkningen med hégst inkomster hade under 2019 drygt 26
procent av hushallens totala inkomster, vilket 4r en 6kning med tre procenten-
heter sedan slutet av 1990-talet.

Ekonomisk utsatthet och fattigdom

Det ricker att ndmna ordet fattigdom och det framkallar en stark reaktion hos
ménga minniskor, och vissa av dem far ibland en skammens rodnad &ver sina
ansikten. Begreppet 4r med andra ord starkt virdeladdat och fattigdom &r ocksa
mycket stigmatiserande. Mot den bakgrunden dr det inte mérkligt att det har
varit svirt f6r bade forskare och beslutsfattare att ena sig om en generell och
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heltdckande definition av begreppet fattigdom och hur nivén pa fattigdomen
ska métas pa ett limpligt satt.

Man &r emellertid 6verens om att fattigdom kannetecknas framst av att ett
hushall saknar tillrdckliga resurser for att na upp till den levnadsniva som &r
allmin accepterad 1 sambhillet. Det betyder att fattiga hushall inte har rad med
det allra n6dvindigaste som mat, en bra bostad och klider, for att ndmna nigra
av bristerna. I regel leder darfor fattigdom till ett socialt utanférskap eller mar-
ginalisering for familjer som dr ekonomiskt utsatta. Det finns ocksa en omfat-
tande forskning om olika fragor kopplade till fattigdom.

Det finns alltsd olika metoder f6r att beskriva och miéta fattigdom eller eko-
nomisk utsatthet. En vattendelare mellan olika metoder gir mellan absoluta och
relativa fattigdomsbegrepp. De f6rra innebir att ekonomisk utsatthet méts med
ledning av en absolut inkomstgrins, som justeras med inflationen och alla som
ligger under denna gréins rdknas som fattiga.

Ett exempel pé denna metod 4r berdkningen av en viss inkomststandard f6r
att avgéra vad gransen gar for ekonomisk utsatthet. Metoden innebér att det
gors en jamforelse mellan hushéllens inkomster och deras normala levnadskost-
nader, eller baskonsumtion. Det ar nir inkomsten inte ticker dessa kostnader
som ett hushall kan riknas som fattig eller har lig ekonomisk standard. Aven
det ekonomiska bistandet som regleras 1 socialtjanstlagen, och som utgor ett
yttersta skyddsnit, dr en form av grans for absolut fattigdom. USA ar ett av de
linder som anvinder ett absolut fattigdomsbegrepp.

I likhet med andra EU-ldnder anvinds i Sverige ett relativt inkomstmatt
for att bestimma hushallens ekonomiska utsatthet eller 1dga ekonomisk stan-
dard. Detta matt innebdr att till gruppen ekonomiskt utsatta hushall rdknas alla
hushall som har en disponibel inkomst, justerad for hushéllets sammanséttning
och {6rsorjningsborda, som dr lagre d4n 60 procent av medianinkomsten.*? Detta
finns fordelar med detta begrepp som att det dr enkelt att anvianda och att det
anviands internationellt, och déarfér underlattar jamforelser mellan olika linder.
Det har ocksa av vissa nackdelar som att det ger déliga kunskaper om hushal-
lens levnadsforhéllanden, och det tar inte heller hansyn till hushéllens tillgangar
eller skulder.

Man bér komma ihdg att en 6kning av andelen ekonomiskt utsatta, och
relativt fattiga, hushall inte nédvandigtvis innebir att det ar fler 1 befolkningen
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som har laga inkomster eller att antalet hushall 6kar som har fatt en stan-
dardf6rsamring. I stillet beror det pa att inkomsterna for grupper med ldga
inkomster halkar efter 6kningen av medianinkomsten, och det bidrar till 6kade
inkomstskillnader. Laginkomsttagare halkar standardmassigt efter grupper som
har medelstora inkomster; exempelvis 6kade under perioden 1999-2016 medi-
aninkomsten med 60 procent medan 6kningen var 40 procent for den femtedel
1 befolkningen som hade lagst inkomster.**

I regel kombineras 6kad inkomstojamlikhet med en 6kad andel hushall
som dr ckonomiskt utsatta. Rent teoretiskt kan ett land vara jamlikt samtidigt
som manga hushall ar fattiga, vilket férutsitter att alla hushall har lika laga
inkomster. Men erfarenhetsmaissigt leder stora inkomstskillnader till att dven
andelen fattiga hushall ¢kar. Utvecklingen av fattigdomen handlar dérfér om
fordndringar 1 den nedre delen av inkomstférdelningen.

Sedan 1990-talet har den relativa fattigdomen 6kat kraftigt, vilket ocksa &r
en 6ljd av en storre inkomstforstiarkning i de mellersta inkomstskikten 1 f6rhal-
lande tll inkomstutvecklingen f6r de hushall som ligger 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen. Under forsta hilften av 1990-talet var drygt sju procent
av befolkningen ekonomiskt utsatta, och denna andel hade under 2005 véxt till
tio procent. Fem ar senare, alltsa under 2010, hade andelen med lag ekonomisk
standard vaxt till drygt 14 procent och pa den niva lag den ocksa under 2015.
Detta innebér att andelen ekonomiskt utsatta hushall hade férdubblats pé tjugo
ar.

Under 2019 var denna andel 15 procent, vilket dr hégre an den nagonsin
varit. Den stora 6kningen skedde under perioden 2003-2011 da andelen steg
fran 8,9 procent till 14,4 procent. Efter 2010 har andelen relativt fattiga hus-
héll legat pa en stabil niva, runt 14-15 procent. Bland olika befolkningsgrupper
varierar kraftigt andelen ekonomiskt utsatta med mycket héga andelar bland
vissa grupper som ensamstaende kvinnor med barn och bland éldre kvinnliga
pensiondrer.®* Det finns ett antal sociala och demografiska markorer f6r ekono-
miskt utsatta hushall.

Mainga har en svag arbetsmarknadsforankring, flera ar unga och studerar,
vissa av dessa hushdll d4r ensamboende med barn och har dérfor savil en rela-
tivt lag inkomst som en hog f6rs6rjningsborda, eftersom de sjdlva, utan nigon
partner, finansierar alla sina levnadskostnader. En viss grupp med inkomster
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under ldginkomstgrénsen &dr personer med utldndsk bakgrund som dnnu inte
har en fast arbetsmarknadsetablering. Att vara ensamstdende familjeférsorjare
Okar givetvis risken for att drabbas av ekonomisk utsatthet, och dven familjer
med ménga barn har en f6rhojd risk f6r ekonomisk utsatthet.

Vid sidan av utvecklingen av hushéll som &r relativt fattiga ar det ocksa
intressant att analysera hur ménga av hushallen 1 denna grupp som &r ekono-
miskt utsatta under en ldngre period. Denna form av ekonomisk utsatthet &r 1
olika avseenden mer allvarlig 4n en 4n mer tillfdllig utsatthet eftersom risken att
fastna 1 fattigdom Okar 1 takt med lingden pé den period ett hushill tvingas leva
med lag ekonomisk standard.

Andelen hushéall med varaktig 1&g ekonomisk standard varierar kraftigt
mellan olika grupper av hushall.?® Andelen varaktiga ldginkomsttagare har
ocksa okat sedan mitten av 1990-talet och utgdr néstan hilften av andelen hus-
héll som é&r relativt fattiga, vilket innebdr omkring 7 procent av befolkningen.
Fran 1995 till 2013 tredubblades denna andel fran 2,5 till 7,5 procent och efter
2013 har andelen stabiliserats pad den hégre nivan. Det ar speciellt vissa grup-
per av hushéll som &r relativt fattiga under en lingre period: dldre 6ver 80 ér,
utrikes fodda och ensamboende familjer.

Figur 3. Andelen relativt fattiga hushall.
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Summering

Det har utan tvekan skett en langsiktig 6kning av andelen hushall som ar
ekonomiskt utsatta och fattiga 1 forhallande till hushall som har inkomster
i mitten av inkomstfordelningen (relativt fattiga). Aven andelen hushall
okar som under en lingre period haft en l4g ekonomisk standard.

Hushallens férmégenhetsskillnader

Till en bérjan kan man konstatera att det ar idag forenat med vissa problem att
korrekt mita fordndringar av hushéllens férmogenhetsskillnader. For det forsta
saknas sedan férmoégenhetsskatten slopades 2007 ett mer fullstindigt dataun-
derlag for hushéllens férmoégenheter som fordelade pa tillgangar och skulder.
En utredning dr emellertid tillsatt med uppgiften att foresld en béattre och mer
heltickande statistik f6r hushéllens tillgangar och skulder med mdojligheter att fa
en mer exakt redovisning av formégenheten.®

Dessutom finns det vissa problem att korrekt virdera olika tillgdngar och
skulder. Hushallens férmégenheter dr utan tvekan genomgiaende mer snedfor-
delade dn inkomsterna, som ett resultat av att héginkomsttagare har betydligt
storre mojligheter att spara och bygga upp ett kapital d4n hushdll med légre
inkomster. Den bristande statistiken har givetvis skapat en osidkerhet om
utvecklingen och férdelningen av hushéllens férmégenheter.

Formogenhetsskillnader har pa tva sitt betydelse for den ekonomiska
ojamlikheten: For det foérsta motsvarar en férmogenhet ett kapital som har
en kopkraft som kan anvindas f6r konsumtion. Fér det andra skapar f6rmé-
genhetsskillnaderna ocksa skillnader 1 férdelningen av kapitalinkomster, vilket
bidrar till en 6kad inkomstojdmlikhet. Ser man pé utvecklingen fram till 2007,
nér det fanns tillgang till relativt sdkra data, kan man konstatera att redan da
var férmogenhetsskillnaderna stora och betydligt storre dn inkomstojamlikhe-
ten.

De tio procenten med de storsta férmogenheterna, liksom den rikaste pro-
centen, dger en betydande del av hushéllsformogenheten. Hur férmégenhetens-
férdelningen har férdndrats under 2000-talet ar f6rvisso osdkert, men det finns
inte mycket som talar for att den historiska férmégenhetskoncentrationen till de
rikaste familjerna har minskat. Ddremot rader det knappast nagon tvekan om
att hushéllens formogenheter har vuxit kraftigt. Sedan 1980-talet har hushalls-
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férmoégenheten fordubblats och vdrdet av den dr den hogsta sedan 1800-talet.
Fram till 1990-talet skedde en stor omférdelning av f6rmdgenheten fran privat
till offentlig sektorn, men déarefter har hela f6rm6genhetsokningen skett 1 den
privata sektorn.

Sannolikt har ocksé férmoégenheten vuxit mycket snabbt f6r de rikaste hus-
héllen. Men det r svart att bedéma i vilken utstrackning som férmogenhets-
skillnaderna har 6kat under en lingre period, men de 6kade formégenheterna 1
toppen har delvis balanserats av en 6kad férmégenhet hos breda grupper som
ett resultat av ett 6kat pensionssparande, bland annat i form av tjanstepension,
men framfor allt som en effekt en betydande vérdestegring pa hushallens bosta-
der (villor/bostadsrétter).” Trots brist pa en heltdckande formogenhetsstatistik
visar enskilda studier att férmogenhetskoncentrationen till de rikaste hushallen
ar minst lika stor som den var ndr det fanns tillgdng till mer heltdckande statis-
tik.

Det finns alltsd olika studier av férmégenhetsférdelningen och dess utveck-
ling som har presenterats efter det att formogenhetsskatten togs bort. Den

Figur 4. F6rmdgenhetsférdelningen i olika lander, berdknad
med Gini-koefficienten.
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schweiziska storbanken Credit Suisse gor aterkommande analyser av f6rmégen-
hetsférdelningen 1 olika linder, med Sverige som ett av de studerade linderna.
Man ska visserligen ta dessa studier med en viss nypa salt, men det ger 4ndd en
fingervisning om hur férdelningen har utvecklats 6ver tiden.

Trots en viss osdkerhet dr det mojligt att konstatera att Sverige sticker
ut bland de visteuropeiska linderna med férmégenhetsskillnader som ar
rentav stérre dn 1 USA och endast marginellt mindre 4n 1 Ryssland. Denna
6vergripande bild bekriftas dven av andra studier. En av férklaringarna till
de stora formogenhetsklyftorna 1 Sverige dr att det finns forhéllandevis manga
superrika personer 1 relation till befolkningen. Dessutom ar férmégenheterna
allgamt mycket snedférdelade och starkt koncentrerade till de rikaste hushéllen.

P4 Forbes lista 6ver dollarmiljardérer 1 forhallande till befolkningen avviker
ocksé Sverige med 32 sadana miljardérer per 10 miljoner invénare, vilket kan
jamféras med Frankrike som har sex, Storbritannien har 8 medan USA har 18
miljardirer per 10 miljoner invinare. Men f6r att kunna dra mer sikra slut-
satser om utvecklingen av hushéllens férmégenhetsfordelning kravs det alltsa
bittre statistik. Skillnaderna 1 férmégenheter mellan olika hushall har sannolikt
forstarkts under 2000-talet genom olika skatteldttnader f6r hushéll med stora
férmogenheter: Avskaffandet av férmogenhetsskatten, och arvsskatten samt
genom stora ldttnader 1 fastighetsskatten och de ytterst férménliga beskatt-
ningen av fimansbolag och dess dgare.

Dessutom spelar arven alltjamt en stor roll f6r uppbyggnaden av stora for-
mogenheter f6r barn till hushéll som har stora tillgdngar. Olika studier visar att
barns formogenheter 1 allt vsentligt férklaras av fordldrarnas formogenhet, till
skillnad fran tidigare studier som visar att 4ven mor- och farférildrar har bety-
delse for barns inkomster och utbildning. I en av studierna fann man att direkta
arv fran fordldrarna bidrar med minst hilften av férmogenhetséverforingen
fran forildrar ll barn.®

Narmare om haélsans klasskillnader

Den ekonomiska ojdmlikheten &r tydlig i vart land, men &r inte extrem vid
en internationell jamférelse. Det rader emellertid inte nagon tvekan om att
okningen av denna ojamlikhet har varit mycket kraftig under de senaste decen-
nierna. Men utéver den ekonomiska ojdmlikheten finns det tydliga sociala och
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ekonomiska skillnader pd andra vélfirdsomraden. Ett sddant omréde, som tidi-
gare har uppmirksammats, dr de i6gonfallande klasskillnader som finns nér
det giller utvecklingen av medellivsldngden och sjukligheten {6r olika befolk-
ningsgrupper. Medellivslingden har ¢kat dramatiskt pa ldng sikt bland olika
befolkningsgrupper, men dven i ett kortare perspektiv kan man konstatera en
tydlig 6kning.

Medellivsldngden har 6kat 1 samtliga aldersgrupper och for alla familjetyper.
Det dr majligt att jamfora den dterstiende medellivslingden for personer i olika
aldrar, som 4r 30 &r, 50 &r och den éterstdende medellivslingden f6r de som
har blivit 65 ar och éldre. Sociala skillnader 1 medellivslingd finns f6r alla dessa
aldersgrupper, men 1 denna analys fokuseras pd utvecklingen fér de som &r 30
ar.

Foér denna grupp &r skillnaden 1 medellivslingd néstan sex ar fér de som
har eftergymnasial utbildning jamf6ért med de som har hogst en férgymnasial
utbildning. Skillnaden fér dessa utbildningsgrupper 4r ungefar lika stor for bade
mén och kvinnor. Denna aterstdende medellivslangd har ocksa 6kat fér alla
aldersgrupper. Diaremot har den under perioden 2010-2016 minskat fér bade
mén och kvinnor som enbart har {6rgymnasial utbildning. Skillnaden i medel-
livsldngd har ocksa 6kat fér grupper med olika utbildning - f6r bade méin och
kvinnor, och for bdda kénen fran 2010 till 2016.

Det finns ocksé ett avstand 1 medellivslingd mellan de som har en gym-
nasieutbildning jAmfort med hégskoleutbildade. Denna skillnad &r 2,3 ar {or
kvinnor och nistan 3 ar fér mén. Det 4r ocksé vilutbildade mén som har haft
den storsta 6kningen av den aterstiende medellivslingden efter det att man
har fyllt 30 4r.* Det finns alltsa tydliga klassmissiga skillnader 1 medellivslang-
den mellan ldg- och hégutbildade och dessa har 6kat under 2000-talet. Dess-
utom har de funnit under en lang tid och forefaller darf6r vara mer eller mindre
cementerade.

Generellt sett finns det flera faktorer bakom den lingsiktiga hojningen av
medellivslingden som lagre spadbarnsdodlighet och en kraftig minskning av
dodligheten bland éldre och en betydande minskning av dédligheten av vissa
sjukdomar, som exempelvis hjart- och kérlsjukdomar. Bakom denna utveckling
ligger en sundare livsstil, béttre behandlingsmetoder 1 sjukvarden och en ékad
utbildningsniva 1 befolkningen. Men trots detta forefaller det som att de sociala
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skillnaderna 1 medellivslingd mer eller mindre har bitits sig fast pa en alltfér
hég niva.

Sammantaget dr medellivslingden hogre for kvinnor 4n f6r mén, hogre for
sammanboende 4n for ensamstaende och hégre for valutbildade jamfért med
kortutbildade. Under perioden 2012-2019 ¢kade medellivslingden for alla
grupper, men minst f6r ensamstdende med forgymnasial utbildning. Det finns
ocksa skillnader 1 sjuklighet, eller risker att drabbas av olika sjukdomar, mellan
arbetare och tjdnstemén, mellan ldg- och héginkomsttagare samt mellan olika
utbildningsgrupper.*’

Vardens tillgéanglighet

Det finns ett antal mal och grundldggande principer 1 dagens regelverk fér
hilso- och sjukvérden (varden) som bidrar till att stirka patientens stillning. Till
en borjan dr vardens priméra syfte att bidra till god hilsa for hela befolkningen.
En central princip 4r att vardens ska ges efter behov och pé lika villkor. Kravet
pa lika villkor och behovsprincipen innebér att olika delar av virden, som fore-
byggande dtgarder, behandling, undersokning (diagnos) och rehabilitering, ska
enbart vara tillgingliga efter behov och vara lika {6r alla 1 befolkningen obero-
ende av kon, inkomst, utbildning, etnisk bakgrund och vissa andra faktorer.*

Att varden ska ges pd lika villkor innebér att den enbart ska ges efter behov
och med hiansyn till vissa andra grundldggande etiska principer. Behovsprinci-
pen innebdr att personer med stora vardbehov ska prioriteras och fi mer vérd
dn patienter med mindre vdrdbehov. Denna princip innebér inte att alla ska ha
samma vérd. Aven personer med samma sjukdom eller hilsotillstind kan ha
olika behov. Det ar darfér mycket viktigt att kunna gora skillnad pé olika vard-
insatser som dr beroende av att vardbehoven ser olika ut och sddana skillnader
1 den faktiska varden som inte dr beroende av att vardbehoven dr olika. For det
flesta diagnoser finns det motiverade skillnader i vérdinsatser och behandlings-
resultat mellan olika socialgrupper (socioekonomiska skillnader).

Men dessvirre finns det ocksé studier som kan tas till intdkt for att det finns
omotiverade vardskillnader som inte frimst kan forklaras av variationer i vard-
behoven utan betingas av klassmissiga skillnader mellan olika patientgrupper.
Sadana skillnader som péaverkar innehallet i och omfattningen av olika vardin-
satser dr troligen mer vanliga dn de som beror pa regionala skillnader i vérden.
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De sociala och klassrelaterade skillnaderna har visat sig vara av olika slag:
Det finns sédana skillnader 1 6verlevnad efter vard vid behandling av hjart-
och kérlsjukdomar, cancer, KOL och dessa skillnader gér fraimst mellan lag-
och hogutbildade grupper. Aven nir det géller alkoholrelaterade sjukdomar och
dodligheten av dessa, sd finns det klassrelaterade skillnader.

Nar det giller s kallad undvikbar slutenvard finns det tydliga klassrelate-
rade skillnader, och den ar dubbelt sd vanlig bland kortutbildade jamfért med
vérden for grupper med eftergymnasial utbildning. Mén och utrikes f6dda har
hogre dodlighet 1 behandlingsbara sjukdomar jamf6rt med kvinnor och inrikes
fédda. Den generella forbittringen av behandlingsbara sjukdomar giller for alla
utbildningsgrupper, men férbattringen har gétt snabbare f6r olika grupper av
hégutbildade.

Det finns ocksa sociala skillnader 1 tillgangligheten f6r olika vardinsatser,
exempelvis dr dessa skillnader mer uttalade 1 friga om remittering till specialist-
sjukvérden och som en effekt av dessa skillnader missgynnas utlandsfédda och
korttidsutbildade. Det finns ocksa specifika skillnader 1 behandling, och detta
har lett till att lagutbildade inte 1 samma utstrackning far livrdddande behand-
ling vid hjartinfarkt som hégutbildade.

Det dr ocksa ett faktum att vardkonsumtionen varierar mellan olika soci-
algrupper liksom mellan mén och kvinnor samt olika aldersgrupper, mellan
patienter med olika bostadsorter samt mellan grupper med olika etnisk bak-
grund. Det finns ocksa négra studier som pekar mot att ldgre socialgrupper 1
viss utstrackning underkonsumerar vissa delar av varden. De avstir av ekono-
miska skl 1 hogre grad 4n andra patientgrupper frén vissa behandlingar eller
att hamta ut lidkemedel, &ven om denna brist pa nédvindig vardkonsumtion
ar relativt blygsam. Patientgrupper som tillhér ldgre socioekonomiska grupper
konsumerar 1 hégre grad slutenvard, vilket kan delvis bero pa att de 1 tidigare
skeden av vardprocessen inte soker primérvérd.*

En ojamlik utbildning

En vil fungerande férskola och skola, 1 form av grundskola och gymnasiet, ar
grundpelare 1 en samlad politik f6r 6kad jamlikhet. Dessa institutioner har en
avgorande betydelse f6r en god personlig utveckling hos varje barn och ung
person. De lagger ocksa grunden for deras framtida liv nar det géller fortsatta
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studier, deltagandet pa arbetsmarknaden och forutsittningarna att fungera som
aktiva medborgare i samhallet.

I Skollagens portalparagraf, 1 kapitel 2§, finns en tydlig och kraftigt marke-
rad jamlikhetsambition fér bade férskolan och skolan:

”Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offent-
liga skolvdsendet f6r barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform

vara likvirdig, varhelst den anordnas 1 landet”.

Man kan sortera detta jamlikhetsmal i tre centrala delar: Att alla elever ska
ha lika tillgang till utbildning, kvaliteten pa utbildningen ska vara hog for alla,
och det ska finnas ett kompensatoriskt inslag, som innebar att elever med sér-
skilda behov av undervisning ocksé far ett storre stdd. Dessa tre delar behover
ocksé kunna forverkligas for att utbildningen ska vara likvirdig. Detta betyder
inte att undervisningen ska utformas pa samma sitt 1 alla kommuner eller att
skolans resurser ska férdelas exakt lika. Det centrala &r 1 stéllet att hdnsyn tas
till elevernas olika forutsittningar och sérskilda behov samt att kompensato-
riska insatser verkligen elever med sirskilda behov av stod for att det ska vara
mojligt for alla elever att klara skolans kunskapsmal.

Generellt sett haller dagens forskola hég kvalitet och den har ocksa en hog
tillganglighet hos olika grupper av barn. Av alla barn i aldern 1-3 dr var under
2019 ungefir 79 procent inskrivna i férskolan och bland nagot éldre barn,
som 4r mellan fyra och fem 4r, var sd ménga som 94 procent inskrivna. For
fyra- och femaringar som har féraldrar med hogst fé6rgymnasial utbildning 4r
inskrivningsandelen 91 procent jamfért med 95 procent for foraldrar med efter-
gymnasial utbildning.

Det finns olika studier som visar pa stora skillnader 1 deltagandet 1 forskolan
mellan barn med utldndsk bakgrund och 6vriga barn. Skillnaderna dr sérskilt
stora for ndgot dldre dldersgrupper.”® Det finns ménga och omfattande analyser
om den langsiktiga utvecklingen av skolan, och dessa ger, oberoende av analys,
1 stort sett resultat som pekar i samma riktning.

Under de senaste tre decennierna har bidde kunskapsresultaten sjunkit och
ojdmlikheten 6kat 1 bade grundskolan och gymnasiet. Detta redovisas 1 bade
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svenska och internationella analyser.* Resultatskillnaderna ar stora och har
6kat mellan skolor och olika grupper av elever. Detta férklaras av 6kad segre-
gation 1 skolan som bade &r en foljd av elevernas familjebakgrund och etniska
bakgrund, samt av en alltmer ensidig elevsammanséttning utifrin elevernas
sociala bakgrund och foréldrarnas utbildning.

Betydelsen av fordldrarnas utbildningsbakgrund &r storre for elever med
utlindsk bakgrund 4n for elever f6dda 1 Sverige. For den férra gruppen kan en
6kad betydelse for de negativa skolresultaten tillskrivas det faktum att ett okat
antal elever med utlindsk bakgrund har kommit allt senare till Sverige, ofta
efter skolstarten.

Det har sedan 1990-talet skett en 6kad spridning i skolornas kunskapsre-
sultat vilket till stor del beror pa en 6kad skolsegregation och att eleverna har
blivit alltmer uppdelade efter socialgruppstillhorighet. Det finns dock vissa sys-
tematiska skillnader i skolkvalitet mellan fristdende och kommunala skolor och
mellan skolor 1 stdder och pa landsbygden. Mindre kommuner har en systema-
tisk ldgre kvalitet 1 undervisningen jimfért med stérre kommuner.

Skolsegregationen &r bade en effekt av en betydande boendesegregation,
men manga analyser pekar ockséd pa att marknadsstyrningen av skolan, med
okade valmgjligheter och fler fristaende skolor, ocksa haft en stor betydelse for
den 6kade ojamlikheten i skolan. Skolans kompensatoriska uppdrag har inte
heller fungerat effektivt och det har ocksa blivit svarare att n kunskapsma-
len f6r olika grupper av elever nér en 6kad andel elever med utlindsk, 1 regel
utomeuropeisk, bakgrund har fatt en allt senare skolstart. Den 6kade ojamlikhe-
ten 1 skolan har ocksa lett till allvarliga avsteg fran en likvirdig skola, och dessa
har ocksa forstarkts sedan 1990-talet.*

Summering

Aven om dagens formégenhetsstatistik ar behiftad med brister ar det
andd mojligt att, med ledning av olika analyser, konstatera att f6rmégen-
hetsskillnaderna ar mycket stora och stérre dn hushallens inkomstskill-
nader. Under 2000-talet har sannolikt ocksd férmogenhetsklyftan 6kat
med en kraftig koncentration av férmégenheterna till de rikaste hushal-
len. Det finns ocksa en betydande ojdmlikhet pd andra valfirdsomraden.
Aven om medellivslingden okar for i stort sett alla befolkningsgrupper, s&
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ar skillnaderna 1 detta hilsomaétt stora och har 6kat mellan hushéll med
olika utbildning och inkomster. Det dr ocksé ett obestridligt faktum att
segregationen och ojimlikheten har 6kat 1 skolan med stora skillnader 1
kunskapsresultat mellan olika skolor och grupper av elever. Detta har lett
till allvarliga avsteg frén en likvérdig skola.

Okad ojamlikhet i arbetslivet

Aven i arbetslivet har ojamlikheten skirpts sedan den djupa ekonomiska krisen
1 borjan av 1990-talet. Denna kris har varit bérjan pa en ling period med kraf-
tigt 6kad arbetsl6shet och en utveckling av arbetsmarknadslaget som kommit
allt langre fran den fulla sysselsattningen, som var en av kronjuvelerna 1 efter-
krigsperioden sysselsattningspolitik. Sedan dess har arbetsmarknaden blivit allt-
mer tudelad mellan grupper med en stark stéllning och de vars position gradvis
har férsvagats.

De 6kade klyftorna handlar om allt frén arbetsmarknadsdeltagande, i form
av sysselsittning och arbetsloshet, mellan olika grupper 1 arbetsfor dlder. Till-
gangen till jobb har blivit mer ojamnt férdelad mellan olika grupper: Skillna-
derna gir inte bara mellan grupper med olika utbildning och mellan arbetare
och tjanstemén utan dven mellan inrikes f6dda och den del av arbetskraften
som kommer fran utomeuropeiska lander.

Det finns ocksé skillnader 1 arbetsmarknadsdeltagande mellan personer
med olika former av funktionsnedsittning som begrénsar arbetsférmagan och
6vriga grupper. Sedan nittiotalskrisen har det skapats en vixande grupp av de
arbetslosa som inte kommer in pa arbetsmarknaden och som riskerar att slas
ut fran arbetslivet och drabbas av social marginalisering. Merparten av de lang-
tidsarbetslosa finns ocksé bland grupper som stdr lingst fran arbetsmarknaden.
Det handlar om s& ménga som ungefir 70-80 procent av alla arbetslosa som
6ver tiden har en mycket svag position pa arbetsmarknaden och som har bety-
dande svarigheter att fa en fast arbetsmarknadsetablering. Bland dessa grup-
per finns 1 forsta hand personer med utomeuropeisk bakgrund, de som enbart
har férgymnasial utbildning och personer med en funktionsnedséttning som
begransar arbetsfrmagan.*®

Det finns ocksa vaxande skillnader i anstillningsvillkoren mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden, och en av dessa dr de variationer 1 arbetstider
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mellan olika léntagargrupper, i férsta hand mellan mén och kvinnor, varav
manga av de senare tvingas ta deltidsjobb som det &r svart att forsorja sig pa.
Aven om andelen l6ntagare som har ett deltidsarbete i stort sett har varit ofor-
andrat sedan 1990-talet har det 6kat bland olika grupper av arbetare. Okningen
har framst skett inom kvinnodominerande arbetaryrken inom den privata tjans-
tesektorn.

Under forsta kvartalet 2020 hade nistan 640 000 personer en tidsbegrinsad
anstillning, vilket motsvarade 14 procent av alla anstillda. Denna anstallnings-
form har ocks4 véxt kraftigt frén bérjan av 1990-talet: fran 378 000 personer till
637 000 under bérjan av 2020. Det motsvarar en 6kning frdn nio procent av de
anstillda under 1990 tll 14 procent f6r 2020.

Merparten av denna 6kning har skett under 1990-talet. Utvecklingen av
denna anstillningsform &r ocksa allvarlig mot bakgrund av det ar behovs- och
timanstillningar som 6kar mest medan antalet anstéllningar som vikariat har
okat langsammare. Det ar speciellt hos vissa grupper som de tidsbegransade
anstéllningarna dr mest vanliga: kvinnor, unga och utrikes f6dda. Dessa anstall-
ningar dr ocksé vanligare bland LO:s grupper jamfort med tjansteman.

Andelen tidsbegréansat anstillda 4r dubbelt sa stor bland arbetare jamf{ort
med tjanstemin: 20 procent for arbetare jamfért med 10 procent 1 genomsnitt
for ganstemén.”” Slutligen, Sverige har 1 motsats till andra europeiska linder,
som Tyskland, 4nnu inte utvecklat nagon storre laglonesektor med l6ntagare
som jobbar under extremt sdmre arbetsvillkor 4n andra grupper.

Olika férklaringar

Trots att Sverige allgdmt har en internationellt sett relativt jamn inkomstf6rdel-
ning, sd ar det faktum att klyftorna har 6kat snabbt sedan slutet av 1980-talet
och utvecklingen mot 6kad ojamlikhet pé flera vélfirdsomraden har dnnu inte
planat ut och kunnat vindas. I ljuset av denna utveckling ar dérfér den osokta
fradgan: Hur kunde detta hinda i1 ett av vérldens mest jamlika ldnder med starka
varderingar om jamlikhet? Och vilka faktorer ligger bakom denna utveckling.
Okade skillnader i hushéllens disponibla inkomster, alltsi marknads-
inkomster efter skatter och olika sociala ersdttningar, ar ett resultat av dels
fordelningen av dessa inkomster, dels utvecklingen av den generella vélfirds-
politikens omférdelningseffekter. Hushéllens marknadsinkomster bestar alltsd
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av arbets-, foretagar- och kapitalinkomster. Arbetsinkomster dr 16ner och andra
inkomster till anstdllda f6r utfért arbete. Férdelningen av dessa inkomster 4r
beroende av bade l6nespridningen samt hur arbetstiden utvecklas f6r de som
har ett jobb och dessutom av sysselsattningsutvecklingen.

Loneskillnaderna 6kade under 1990-talet, men har sedan dess varit relativt
oférandrade. Under perioden 1995-2017 har rentav skillnaderna 1 arbetsin-
komster minskat for personer 1 dldersgruppen 20 — 64 ar. Detta ar ett resultat en
6kad l6nespridning under 1990-talet, oférandrade 16neskillnader mellan 2001
och 2011 for att darefter 6ka nagot. Men pa det hela taget har l6nespridningen
varit relativt mattlig mellan olika léntagargrupper och har darfor lamnat ett
mycket begransat bidrag till fordelningen av hushéllens arbetsinkomster. I stal-
let &r det andra faktor er som haft storre betydelse for dessa inkomstskillnader.

Sysselsittningsgraden (aldern 20-64 dr) har 6kat sedan mitten av 1990-talet
och 6kningen har skett bland breda grupper i den arbetsféra befolkningen.
Dessutom har arbetstiden blivit mer jamnt férdelad bland de sysselsatta. Sam-
mantaget har l6nespridningens effekter pa foérdelningen av arbetsinkomsterna
motverkats av en hégre andel sysselsatta och en jamnare foérdelning av arbetsti-
den. I sjalva verket har arbets- och foretagsinkomsternas bidrag till den samlade
inkomstspridningen minskat under en ldngre period.*®

Arbetsinkomster dr alltsd den viktigaste inkomsten for hushéllen som &ar
relativt jamn fordelade 1 férhéllande till olika kapitalinkomster som 1 genomsnitt
ar sma for det 6vervigande majoriteten hushdll. Férdelningen av kapitalinkom-
ster utmdérks 1 stéllet av att de ar kraftigt koncentrerade till olika hoginkomst-
tagare. Utan tvekan dr det kapitalinkomsternas utveckling sedan 1990-talet,
med en kraftig inkomstékning och en 6kad koncentration 1 férdelningen,
som dr den viktigaste forklaringen till de 6kade inkomstskillnaderna under en
langre period. Det dr framfor allt f6r utvecklingen av inkomsterna i toppen av
inkomstférdelningen som till en stor del 4r ett resultat av en kraftig 6kning
av kapitalinkomsterna. For olika grupper av laginkomsttagare ar det efterslép-
ningen av l6neinkomster och olika sociala ersittningar som forklarar att dessa
grupper har halkat efter hushall 1 de mittersta inkomstskikten. Mellan 2001 och
2018 dkade den genomsnittliga kapitalinkomsten, efter avdrag fér inflationen,
med ca 170 procent, och 6kningen bestod framst av kapitalvinster fran dgda
bostider och aktieutdelningar till dgare av famansbolag.
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Kapitalinkomsterna till dgare av faimansbolag ¢kade under perioden 2014-
2017 till s& mycket som 110 miljarder kr, som f6érdelades till knappt 200000
dgare. Det blir omkring 550000 kr per person 1 denna grupp, vilket &verstiger
l6nen for de flesta lontagare. I normalfallet beskattas dessa inkomster med en
proportionell skatt pa 20 procent, vilket kan jamféras med en hégsta marginal-
skatt pd arbetsinkomster pa 55-60 procent. I borjan av 2000-talet gick drygt 70
procent av hushallens kapitalinkomster till tiondelen av hushéllen med hogst
inkomster, och under 2018 hade denna andel &kat till 85 procent.

Kapitalinkomsterna betydelse for hoginkomsttagare har ocksa 6kat kraftigt
sedan 1990-talet. Fér hushall som tillh6r de Gversta nio procenten med hogst
inkomster har kapitalinkomsternas 6kat fran sju till 19 procent av deras total-
inkomster. For den rikaste procenten har denna andel 6kat fran 35 procent till
néstan 75 procent av hushéllsinkomsten. For extrema héginkomsttagare har
alltsa kapitalinkomsterna en storre betydelse 4n vad arbetsinkomsterna har fér
denna lilla befolkningsminoritet. Sammantaget 4r det alltsa framst kapitalin-
komsterna som férklarar omkring tva tredjedelar av den 6kade inkomstojamlik-
heten sedan 1990-talet och att héginkomsttagarnas inkomstutveckling rejalt har
dragit ifrén 6vriga grupper av inkomsttagare.

Summering

Olika faktorer har haft varierande betydelse f6r den kraftigt 6kade
inkomstojamlikheten fér hushallen sedan slutet av 1980-talet och bérjan
av 1990-talet. Utvecklingen av hushéllens arbetsinkomster, som 1 sin tur
péaverkas av flera faktorer, har haft en mindre betydelse for den 6kade
inkomstspridningen. Den mattliga férdndringen av l6nespridningen har
motverkats av en 6kad sysselsittning och en jdmnare férdelning av arbets-
tider mellan olika anstillda. Den viktigaste forklaringen ar den kraftiga
6kningen av olika kapitalinkomster som 4r extremt snedférdelade och
koncentrerade tll de rikaste hushallen.

Befolkningsstrukturens betydelse

Det rader inte nigon tvekan om att det ar flera olika faktorer som 1 ett kompli-
cerat och komplext samspel har effekter pa utvecklingen av inkomstojamlikhe-
ten. Vid sidan av foérdndringar 6ver tiden av olika inkomster har det visat sig att
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dven befolkningens sammansittning har betydelse f6r hushallens inkomstskill-
nader. Denna sammansittning bestar av olika grupper med ledning av deras
alder, kon, hushéllstyp samt social och etnisk bakgrund. Dessa grupper har
olika inkomster med en varierande utveckling som har effekter pa inkomstfor-
delningen. Genom skillnader 1 nivaer pa, och utvecklingen av deras inkomster
kan fordndringar av gruppernas relativa storlek ocksé fa effekter pa inkomst-
skillnaderna.

En férdelningsanalys som tar sikte pa fordndringar av enbart befolknings-
strukturens férdelningseffekter bygger pa att dessa effekter avgransas fran
forandringar av de olika inkomstslag som ingar 1 hushallens disponibla inkom-
ster. Atminstone p# kort sikt ir politikens méjligheter att paverka befolknings-
strukturen tdmligen begrdnsade. Ju stérre skillnaderna 1 medelinkomst och
inkomstspridning som det dr mellan olika grupper, desto storre effekter far
olika férandringar av befolkningens sammanséattning. Det handlar alltsd om
att granska hur befolkningsstrukturen betréffande alder, hushallsstruktur och
etnisk bakgrund férindras och hur denna férandring far genomslag pa hushal-
lens inkomstskillnader.

Under perioden frén 1990-talet och framaét har antalet ldre blivit flera sam-
tidigt som ensamhushallen och andelen utrikes fédda har 6kat kraftigt. Flera
internationella studier har visat att férandringar av familjestrukturen, med en
kraftig 6kning av antalet ensamboende hushall, har stor betydelse f6r den lang-
siktigt 6kade inkomstojamlikheten.

Daremot har analyser visat pa ett relativt svagt samband mellan & ena sidan
en Okad andel dldre och utrikes fédda, och okade inkomstskillnader, 4 den
andra sidan. Aven utvecklingen av grupper med olika utbildningsnivaer har
effekter pa inkomstskillnaderna. Under den aktuella perioden har andelen med
enbart férgymnasial utbildning fortsatt att minska kraftigt samtidigt som ande-
len hégskoleutbildade har vuxit snabbt. Dessa férandringar har medverkat till
en stor forandring av samhéllets utbildningsstruktur.

En studie fran OECD av den svenska inkomstférdelningen ger st6d for
slutsatsen att inkomstskillnaderna under perioden 1987-2013 kan till unge-
far 43 procent forklaras av olika férandringar av befolkningens sammansatt-
ning savitt avser dlder, hushallsstruktur, etnisk bakgrund, utbildningsniva och
branschtillhérighet. Merparten av denna effekt kan tillskrivas férandringar av
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familjestrukturen, med fler ensamboende, och en allt dldre befolkning. Dessa
férandringar av befolkningsstrukturen férklarar ocksd ungefir 45 procent av
den okade andelen ekonomiskt utsatta hushéll. Férandringar av befolknings-
strukturen far ocksa storre effekter ndr inkomstskillnaderna inom och mellan
olika befolkningsgrupper dr stora.*

Vélfardsstatens omférdelningseffekter

En annan viktig faktor bakom de 6kade inkomstskillnaderna &r att det generella
viélfardssystemets utjamningseffekter har férsvagats under en lingre period.
Dessa effekter ar i forsta hand ett resultat av att bade sociala ersattningar och de
direkta skatterna (exempelvis inkomstskatten och fastighetsskatten) medverkar
till att hushallens disponibla inkomster férdelas jamnare 4n marknadsinkoms-
terna. Det dr mojligt att méta dessa omférdelningseffekter genom att jamféra
spridningen av de senare inkomsterna med de disponibla inkomsterna. Ju ligre
spridningen som kédnnetecknar de disponibla inkomsterna 1 férhéllande till skill-
nader 1 marknadsinkomster, desto storre omfordelningseffekter har valférds-
och skattepolitiken.

De sociala ersittningarna bestar av bade ersittningarna fran olika socialfor-
sdkringar och rena bidrag, och alla dessa ersdttningar brukar ocksé kallas for
inkomstéverféringar eller sociala transfereringar till hushéllen. I denna rapport
anvinds sociala ersittningar som ett samlingsnamn f6r dessa inkomstéverfo-
ringar. Huvuddelen av dessa ersattningar ar inkomstrelaterade som kompense-
rar for ett inkomstbortfall pa grund av att de forsikrade inte kan arbeta. Ovriga
sociala ersittningar bestdr av rena bidrag som i regel syftar till att forstirka
inkomsterna for laginkomsttagare och/eller hushéll med hog férsérjningsboérda.

Sedan mitten av 1990-talet har de genomsnittliga sociala ersittningarna
minskat och sjunkit 1 férhallande till utvecklingen av hushéllens genomsnitt-
liga inkomster. Visserligen har bidragen 6kat nagot, men denna férstirkning
har varit lagre 4n minskningen av ersittningarna fran olika socialférsakringar.
Dessutom har progressiviteten 1 den direkta beskattningen urholkats under en
langre period vilket har minskat skatternas omférdelningseffekter.

Den negativa utvecklingen for ersittningar fran olika socialférsakringar
kan till en visentlig del forklaras av att dessa ersittningar enbart héjs med
inflationen och har dirfér inte hdngt med 6kningen av arbetsinkomsterna nir
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reallénerna har utvecklats positivt. Vissa av bidragen dr rentav nominella och
bestams 1 fasta krontalsbelopp. Forandring av ersittningsnivaer for dessa for-
sakringar kraver dirfoér aktiva politiska beslut. Nir sddana saknas kommer
inkomsterna fran olika socialférsakringar ofelbart att halka efter utvecklingen
av arbetsinkomsterna.

Sedan mitten av 1990-talet har erséttningarna frén merparten socialférsak-
ringar vuxit snabbare dn prisutvecklingen, men har inte 6kat 1 takt med den
reala 6kningen av hushéllens arbetsinkomster. Denna efterslédpning av sociala
ersittningar 1 forhallande till medianinkomstens utveckling har varit pafallande
stor mellan 2006 och 2011 nir ersittningsnivderna sianktes 1 bade sjuk- och
arbetsloshetsférsakringen. Minskningen av olika sociala ersittningsnivaer har
hardast drabbat olika laginkomstgrupper.

Som ett resultat av sdankta ersittningar fran olika socialférsékringar och en
urholkning av progressiviteten i beskattningen har valfardssystemets omfor-
delningseffekter minskat kraftigt sedan bérjan av 1990-talet. Under 1991 var
omférdelningseffekten omkring 50 procent och under 2019 har den minskat till
drygt 38 procent; en minskning av utjamningseffekten med néstan en fjardedel.

Socialférsakringar och andra sociala ersittningar star for omkring 75 pro-
cent av denna effekt medan skatterna svarar for de resterande 25 procenten av
de totala omfordelningseffekterna.

Den kraftiga minskningen av vilfirdsstatens férdelningseffekter har givet-
vis bidragit till hushallens 6kade inkomstskillnader. I figur 5 illustreras denna
nedgang 1 vélfirdsstatens omfordelningseffekter sedan mitten av 1970-talet. Den
genomsnittliga omférdelningseffekten bland ett stort antal OECD-lander var
ungefdr 33 procent under 2005.%°

Olika valfardstjansters fordelningseffekter

Forutom sociala ersdttningar och skatter dr ocksa tillgdngen till olika val-
fardstjanster som skolan, varden och omsorgen centrala delar 1 den generella
vélfarden. Dessa sociala tjanster erbjuds befolkningen gratis eller 4r starkt
subventionerade. Men dessa ingar inte 1 hushéllens disponibla inkomster och
dérfor tenderar traditionella férdelningsanalyser att underskatta de resurser
som gar till hushéllen och av valfardspolitikens fordelningseffekter. Dessutom
6verskattas hirigenom de férdelningspolitiska skillnader som finns mellan olika

54



Figur 5. Vélfardssystemets omférdelningseffekter.
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grupper. Fordelningen av subventioner for olika valfardstjanster dr mer jdmn i
jamforelse med fordelningen av hushéllens disponibla inkomster.

Pa senare ar har dirfér berdkningar redovisats som dven tar hansyn till
fordelningseffekterna av olika valfardstjanster och som bygger pé att subven-
tionerna ridknas som en inkomst till hushéllen.® Vilfardstjansterna bidrar till
att de ekonomiska resurserna 6kar 1 alla inkomstgrupper. De leder ocksa till
en jdmnare férdelning av resurserna mellan olika grupper av inkomsttagare:
subventionerna ar darfor betydligt storre for ldginkomsttagare och grupper
1 de mellersta inkomstskikten jamfért med resurser som fordelas till hog-
inkomsttagare.

Ett utmirkande moénster for dessa sociala tjénster dr att de dr storre for
dldre, som konsumerar mer av vard och omsorg, jamfért med yngre grupper
som har ligre vardbehov. Aven familjer med barn och ungdomar far en stérre
forstarkning dn grupper som inte har barn. Kvinnor far ocksé en storre resurs-
forstarkning dn man. Generellt sett 4r behovet av olika viélfardstjdnster storre
for familjer med barn och unga samt for dldre jamf6rt med 6vriga familjer. Det
ar alltsa barnfamiljer och olika pensionérshushéll, framst 6ver 75 ar, som far de
ojamforligt storsta subventionerna av olika vilfardstjanster.

De grupper som fér relativt sett mindre av olika valfirdstjanster ar famil-
jer i arbetande dldrar som ar mellan 20 ar och 64 ar, och som inte har barn,
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men ocksd yngre grupper av pensionirer som har en god hélsa. Med denna
utvidgning av inkomstbegreppet s ger valfardsstaten betydligt stérre omférdel-
ningseffekter 4n vad som &r resultatet av sociala erséttningar och skatter. Under
2018 var denna omférdelningseffekt omkring 53 procent jamfort med 38 pro-
cent utan dessa vilfardstdnster, men det dr alltjamt sociala ersittningar som
tillsammans med skatterna bidrar med de storsta férdelningseffekterna. Enbart
valfardstjanster har & andra sidan en fordelningseffekt p& omkring 23 procent.*

Summering

Flera studier visar att férandringar av befolkningsstrukturen med framfor
allt flera ensamboende och éldre forklarar en betydande del av de 6kade
inkomstskillnaderna i bade Sverige och andra OECD-linder. En annan
viktig forklaring till de 6kade inkomstskillnaderna dr en betydande
minskning av vélfardsstatens utjagmningseffekter pa hushallens inkomster
och ekonomiska standard. Det handlar om en lagre férdelningspolitisk
effektivitet for vilfardspolitikens beprévade verktyg som olika sociala
ersittningar och den direkta beskattningen.

Globaliseringen

Vid sidan av de tidigare redovisade férklaringar finns det ytterligare ndgra som
har en pataglig betydelse for utvecklingen av inkomstojamlikheten. Dessa dr
globaliseringen, den tekniska utvecklingen, 6vergéngen till en mer finansdriven
kapitalism och den fackliga féorhandlingsstyrkan (fackliga styrkan). Dessa for-
klaringar lyfts fram i bade den politiska debatten och av foretrddare for fors-
karvirlden (akademin).

Dessa tre forklaringsfaktorer har baring pa bade utvecklingen av férdel-
ningen av produktionsresultatet mellan l6ner och vinster (den funktionella
inkomstfordelningen) och pa hushallens inkomstskillnader.

Det finns manga olika sidor av globaliseringen eller internationaliseringen
av ekonomin. I denna rapport riktas intresset framst pa den globala ekonomins
sardrag och effekter. Sedan liange har Sverige och andra ekonomiskt utveck-
lade OECD-ldnder en omfattande utrikeshandel som utgér en betydande del
av BNP. Frihandeln har varit grundbulten i1 den 6kade globaliseringen och har
funnits langt fére den andra dimensionen av globaliseringen, niamligen kapi-
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talets ldngtgdende rorlighet med mojligheter for kapital att fritt rora sig 6ver
nationsgranserna.

Kapitalets rérlighet innebar att stora mangder kapital kan réra sig snabbt
och utan hinder mellan olika linder, féretag och finansiella aktérer. Kapitalets
stora rorlighet mojliggdrs genom avregleringar pa kapitalmarknaden 1 kombina-
tion med den nya digitala tekniken och laga kostnader for att handla med kapi-
tal (transaktionskostnader). Det 4r tva sorters investeringar som brukar, och
kan genomféras inom ramen for en 6kad kapitalrorlighet: direktinvesteringar
1 form av etablering eller kép av foretag i andra linder, men det kan ocksi
handla om rena kapitalplaceringar 1 finansiella tillgdngar, eller portféljinveste-
ringar, som dessa ocksé kallas. Globaliseringen har ocksd lett till en 6kad eko-
nomisk integration mellan olika linder, speciellt mellan linder inom ramen fér
ett organiserat samarbete som EU.

Alltsedan 1980-talet har svenska utlandsinvesteringar 6kat kraftigt, liksom
utlindska aktorers investeringar i1 Sverige. Det senare avspeglas ocksd av en
betydande 6kning av det utldndska dgandet av svenska borsbolag och andra
foretag. Globaliseringen har givetvis bidragit till lingtgéende strukturférand-
ringar av den svenska ekonomin. Trots en 6kad migration motsvarar emellertid
inte arbetskraftens rorlighet pa langt nir kapitalets stora rorlighet. Foretagen
drar genom olika direktinvesteringar nytta av kapitalrérligheten: en av meto-
derna kallas for offshoring och innebir att foretagen flyttar produktion och
mnvesteringar till andra linder. Som ett alternativ till denna utlokalisering ar en
6kad import fOr att ersitta delar av produktionen 1 hemlandet.*

For att gora analysen mer tydlig och enkel 4r det viktigt att skilja pa olika
direktinvesteringar. Den ena kategorin dr mer marknadsinriktad och syftar
till att komma nirmare marknaden medan den andra har som huvudsyfte att
minska arbetskostnaderna genom att flytta en 6kad del av produktionen till 14g-
l6neliander som har ett stort utbud av kortutbildade och lagkvalificerad arbets-
kraft.

Det ar den sistndmnda kategorin som ar mest intressant 1 detta samman-
hang. Det 4r ocksa utflyttningen till dessa linder som har storst intresse for
l6neandelens utveckling och f6r fordndringar av hushallens inkomstklyftor. Det
ar ocksa en utlokalisering som far storst effekter pa sysselsittningen i foretagens
hemlédnder och sysselsittningens sammansattning.
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Utlokalisering av produktion kan paverka efterfrdgan via tre olika kanaler:
Till att borja med genom en minskning av sysselsttningen i de foretag som
verksamma p& hemmamarknaden. En annan effekt 4r en forbattrad produkti-
vitet som gor det mojligt for de inhemska féretagen att producera lika mycket
som innan utflyttningen, men till mindre anvidndning av personal, eller s kan
foretagen 6ka produktionen till oférandrade insatser av arbetskraft. Produkti-
vitetsférbattringen kan skapa utrymme for sinkta kostnader och lagre priser,
vilket 1 ndsta steg Okar efterfragan pé foretagens produkter och forstarker sys-
selsdttningen.

Sammantaget kan alltsa en utflyttning av produktionen leda till bade posi-
tiva och negativa sysselsittningseffekter, beroende pa om skaleffekterna 6verva-
ger, eller inte, eller om de negativa effekterna av att ersitta arbetskraft kommer
att dominera. En central fraga som aktualiseras 1 dessa sammanhang ar vilken
typ av arbetskraft som kommer att ersitta eller komplettera den befintliga per-
sonalen.

Nuvarande kunskaper och konkreta erfarenheter talar f6r en utflyttning av
arbetsintensiva verksamheter och att lagutbildad arbetskraft darfor kommer att
ersittas. Dessa grupper har hittills drabbats av en ligre sysselsittning och/eller
en samre l6neutveckling med resultatet att 16neandelen krymper fér dessa 16n-
tagare. Det bor ocksé betonas att en utflyttning av verksamheter till linder med
ett betydligt lagre kostnadsldge 4n 1 Sverige hittills frimst drabbat industrin, och
1 mindre grad den privata tjanstesektorn.

Offshoringen har ocksa lett till en férdndrad sammansittning av hemlénder-
nas sysselsittning med en 6kad andel kvalificerade jobb med hogt kunskapsin-
nehall och dédrmed en 6kad efterfragan pa vilutbildad personal. Daremot har
en svagare sysselsattning 1 férsta hand drabbat lagutbildade grupper som framst
arbetar med rutinméssiga arbetsuppgifter och som utfor icke-personliga uppgif-
ter, alltsd sadana som inte krdver mer personliga relationer mellan arbetstagare
och kunder. Generellt slér darfor utflyttningen mindre mot léntagargrupper
som arbetar med uppgifter som inte dr rutinartade. Diaremot dr det framst
rutinartade jobb som léttare kan automatiseras 1 férening med jobb som kan
ersittas med arbetsbesparande teknik som till stérsta delen férsvinner till olika
laglonelander. Utflyttningen kan ocksa bidra till att andelen jobb ¢kar 1 kapital-
intensiva verksamheter, och detta minskar ocksé loneandelen.
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Sammanfattningsvis

har utvecklingen med utflyttning av verksamheter lett till en minskad
léneandel for 1 foérsta hand kortutbildade grupper med rutinmadssiga
arbetsuppgifter som det dr relativt enkelt att automatisera och rationalisera
bort. Detta har lett till en simre utveckling av bade sysselsittning och
l6ner for dessa grupper, medan grupper av hogutbildade har gynnats av
globaliseringen genom en mer positiv utveckling av jobben och lénerna.
Denna forskjutning av l6neandelen mellan olika grupper, vars utbildning
och arbetsuppgifter skiljer sig at, har ocksa bidragit till 6kade skillnader i
arbetsinkomster mellan olika hushall och har darfor forstirkt inkomsto-
jamlikheten.

Den tekniska utvecklingen

I debatten om 16ne- och vinstandelen har den tekniska utvecklingen lyfts fram
som en viktig férklaring till den langsiktiga férdelningen av produktionsresul-
tatet mellan arbete och kapital. Tunga organisationer som IMF och OECD
lyfter allt oftare fram denna utveckling som en viktig faktor bakom den lang-
siktigt minskade I6neandelen, och 6kade vinstandelen. Det finns ett antal meka-
nismer bakom teknikfaktorns betydelse f6r 16neandelen. En sadan faktor ar att
den nya digitala och informationsrelaterade tekniker skapar olika innovationer
1 produktionen. Dessa har pressat priserna och kostnaderna f6r investeringar
som 1 sin tur har gjort kapital billigare 1 forhallande till arbete. Det ldga réantela-
get har ocksé okat anvindningen av kapital genom att minska kostnaderna fér
att finansiera investeringar.

Det lagre priset pd kapital har givetvis forstarkt foretagens drivkrafter att
ersitta arbetskraft med arbetsbesparande investeringar och kapitalutrustning
samt drivit pd en 6kad automatisering av produktionen. Mot den bakgrunden
ar den centrala fragan 1 vilken utstrdckning som den nya tekniken bidrar till en
6kad automatisering och hur en sddan utveckling paverkar efterfragan pa olika
léntagargrupper. Dessutom vilka grupper av arbetstagare som framst drabbas
av den 6kade teknikanvindningen?

Svaren pa dessa fragor bestdms 1 mingt och mycket av det utbytesforhal-
lande i produktionen som finns mellan arbete och kapital 1 allmédnhet, och
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mellan kapital och olika grupper av arbetstagare 1 synnerhet. Det handlar ndm-
ligen om i vilken utstrackning och vilka Iéntagargrupper som berérs framst av
att mer kapital och ny teknik anvinds i produktionen. Detta férhallande ger
en bild av hur kénslig anvindningen av arbetskraft och sysselsattningen ar f6r
den tekniska utvecklingen och f6r 6kningen av olika arbetsbesparande investe-
ringar.

Om detta utbytesforhallande ar mycket begransat sa leder tekniken till att
arbetskraft och kapital kompletterar varandra, vilket innebdr att den 1 regel inte
leder till nigra negativa sysselsittningseffekter. Ar diremot forhallandet stort
far detta negativa sysselsattningseffekter som en f6]jd av en 6kad anvindning
av arbetsbesparande teknik som ersitter arbetskraft med 6kad kapitalanvéand-
ning. Det 4r f6rvisso ett faktum att kunskaperna om detta utbytesforhallande &r
tamligen begrinsat, men det finns dnda vissa erfarenheter av den nya teknikens
effekter pé sysselsittning och léner for olika l6ntagargrupper.

Generellt sett har tekniken minskat léneandelen {6r kortutbildad arbetskraft
som en konsekvens av en relativ 16neférsamring for denna grupp jamfért med
hégutbildade grupper. Men dven sysselsittningen har forsvagats for lagutbil-
dade grupper nir antalet jobb med lagt kunskapsinnehdll har minskat under
en langre tid och ersatts med en 6kad automatisering och stérre anvandning av
kapital i produktionen. Férutom jobb med laga utbildningskrav handlar det om
jobb som kénnetecknas av standardiserade och ménga rutinartade arbetsupp-
gifter.

Diremot ersitts hogutbildad arbetskraft 1 mindre utstrdckning utan den
fungerar ofta som ett komplement till den nya tekniken. Kombinationen av
en hogre efterfrdgan pa vilutbildad arbetskraft och ldgre efterfragan pa kort-
utbildade personer ar viktiga forklaringar till de langsiktigt 6kade skillnader 1
arbetsinkomster mellan dessa lontagargrupper. Det har emellertid visat sig att
verkligen 4r nagot mer komplicerad nédr man ska beskriva skillnader 1 syssel-
sittning och léneandelen fér olika grupper pé arbetsmarknaden.

Sedan 1990-talet pdgér en parallell utveckling i mdnga OECD-ldnder, varav
Sverige &r ett av dessa lander, som komplicerar ménstret f6r de nya teknikens
sysselsattningseffekter. Detta innebdr férre skapade jobb for janstemén i de mit-
tersta 16neskikten samtidigt som jobben har blivit flera for savil ldglonegrupper
som grupper med de hégsta l6nerna. Detta har lett till en viss polarisering pé
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arbetsmarknaden som en foljd av att den nya tekniken framst har ersatt jobb
som kénnetecknas av standardiserade och rutinmissiga arbetsuppgifter.>

Diremot har jobb som kréver intellektuella firdigheter, ett socialt samspel,
hog grad av anpassningsférmdga och flexibilitet inte kunnat ersittas 1 samma
utstrackning. Lontagargrupper med dessa arbetsuppgifter, oberoende av l6ne-
ldge och utbildningsbakgrund, dr darfor utsatta for en vasentligt ldgre risk for
att rationaliseras bort av arbetsbesparande investeringar. Langsiktigt har, trots
detta relativt nya sysselsdttningsménster, kortutbildade grupper med rutinupp-
gifter framst drabbats av den nya tekniken genom en kombination av ligre
sysselsattning och en samre I6neutveckling 1 férhéllande till personer med hog-
skoleutbildning.

Sammantaget har den nya tekniken lett till en ldngsiktig forskjutning av
efterfragan pa arbetskraft fran lagutbildad personal med framfér allt rutinmas-
siga uppgifter till hogutbildad personal som har jobb med hégt kunskapsinne-
hall.

Denna utveckling har 1 sin tur paverkat sysselsittning och Iéneutveckling
for dessa grupper pd ett sitt som har ¢kat skillnaderna i arbetsinkomster mellan
dem. Det bor betonas att sedan 1990-talet dr det inte bara lagutbildade LO-
grupper utan dven lagre fjansteman med rutinmassiga uppgifter som har tappat
inkomster gentemot mer utbildade grupper.

Den finansdrivna kapitalismen

En av de mer langtgdende strukturférindringarna av OECD-lindernas
ekonomier dr den gradvisa 6vergangen till en mer finansdriven kapitalism.
Dessa forandringar har lett till en kraftigt 6kad betydelse for finansiella motiv,
aktdrer, marknader och institutioner. De har ocksa olika effekter pa ekonomins
funktionssitt och den samhillsekonomiska utvecklingen. Det 4r inte bara
foretags- och dgarstyrningen 1 naringslivet som har férdndrats av utvecklingen
mot en mer finansdriven kapitalism (finansialisering av niringslivet).

Genom den 6kade betydelsen av finansiella mél och resultat 1 hela nérings-
livet har antalet mgjliga investeringsalternativ 6kat fér olika foretag. De 6kade
mojligheterna giller inte bara valet av investeringar 1 olika tillgdngar utan ocksa
mojligheterna att vilja mellan investeringar i olika ldnder. Den senare mojlig-
heten har ocksd utdkats som ett resultat av globaliseringen. Det ger foretagen
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betydligt flera investeringar att vélja mellan, som 1 sin tur kan hoja avkastnings-
kraven pa en investering.

De upptrissade 16nsamhetskraven pressar foretagen att "jaga” alla produk-
tionskostnader, inte minst kostnader for arbetskraften (arbetskostnader). Detta
1 kombination med 6kade investeringsmojligheter och kapitalets stora rérlighet
har utan tvekan &ndrat maktbalansen pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas
fordel som en foljd av en férsvagning av fackets forhandlingsstyrka. Foretagens
dgare har under de senaste decennierna ocksa stirkt sin stillning pa bekostnad
av andra intressenter 1 foretagen. Denna utveckling har ocksé verkat som en
press nedat pa léneandelen.

Sedan 1980-talet har det skett en 6vergang till en ny dgar- och foretagsstyr-
ning, som nu far anses vara etablerad 1 flertalet OECD-landers naringsliv. Det
6vergripande malet for denna styrning 4r att maximera aktiedgarnas férmogen-
heter. Den nya strategin f6r styrning brukar med en teknisk term kallas for sha-
reholder value, och pa vardagssprik gér den under namnet den finansdrivna
kvartalskapitalismen. Den nya dgarfilosofin, som ocksa har forstirkts av det
okade mnstitutionella dgandet av féretagen, innebér vissa konkreta fordndringar
av foretagens agerande nir det géller kortsiktiga mél och prioriteringar mellan
olika investeringsalternativ, lokalisering av ny produktion och hur produktio-
nen i allménhet ska organiseras och styras.

Ett sddant férandrat beteende 4r anvindningen av foretagens vinster. Tidi-
gare plojdes dessa ner 1 foretagens balansrakningar for att de skulle vara tillrack-
ligt finansiellt starka och ddrmed biéttre rustade for att finansiellt klara framtida
investeringar och viktiga utvecklingsprojekt. Men som en effekt av den nya
styrfilosofin, med kortsiktighet som ett utmérkande drag, prioriteras 1 allt hogre
grad kortsiktiga nedskdrningar i verksamheten samtidigt som en 6kad andel av
vinsterna delas ut till 4garna. Dessutom anvinds de 1 allt hégre grad ocksa till
aterkop av foretagens egna aktier. P sa satt far foretagen hogre overheadkost-
nader som tringer undan arbetskostnader och minskar l6neandelen.

Avkastningen pé investeringar eller placeringar i finansiella tillgdngar
fungerar 1 hég grad som en mattstock pa vad som 4r en normerande nivd pa
avkastningen for olika investeringar. Alltfor héga och langsiktigt ohéllbara
avkastningskrav leder till att firre investeringar klarar foretagens lénsamhets-
prévning, och dérmed bidrar till en ldngsammare investeringsutveckling. Den
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nya dgarfilosofin har ocksa forskjutit inflytandet 1 féretagen fran deras avdel-
ningar for personal- och produktionsfrigor till finansavdelningarna. Sistndmnda
avdelningar har framst fokus pé finansiella transaktioner som ofta ligger utanfér
foretagens kdrnverksamheter och olika aktiviteter som 4r kopplade till den ren-
odlade produktionen.*

I kolvattnet av den nya dgarfilosofin 4r det majligt att se andra f6rdnd-
ringar 1 néringslivet: Otllrdckliga satsningar pa kompetensutveckling, en snab-
bare takt 1 fristillandet av personal och férsimringar av innovationsférmagan.
Dessa effekter varierar givetvis mellan olika branscher och féretag inom samma
bransch. Lontagarnas intressen och inflytande éver produktionen har ocksa f6r-
svagats av denna utveckling.

En 6kad anvidndning av bonusar samt andra prestationsinriktade och
aktierelaterade ersittningar till foretagens ledningar anvinds ocksa som ett
instrument for att genomfora och forstirka betydelsen av den nya 4gar- och
foretagsstyrningen. Genomgaende dr att dessa ersittningar ofta kopplas till
kortsiktiga 16nsamhetskrav och aktiernas vardestegring. Dessa forstarker fore-
tagens kortsiktiga beteende och bidrar till att uppgradera finansiella mal som en
allt viktigare styréra for foretagen.

Flera samhillsforskare gér bedémningen att det kraftigt 6kade finansiella
inslaget 1 OECD-landernas har onekligen medverkat till att pressa tillbaka l6ne-
andelen genom att undergrava fackets forhandlingsstyrka. Den minskade 16ne-
andelen har sannolikt inte férdelats jaimnt mellan olika grupper av arbetstagare.
Hirigenom har den finansdrivna kapitalismen ocksa lett till 6kade inkomstskill-
nader mellan olika hushall 1 allménhet, och till 6kade skillnader 1 arbetsinkoms-
ter 1 synnerhet. Det sker ocksa en véixelverkan mellan globaliseringen och den
alltmer finansdrivna ekonomin eftersom bada dessa ekonomiska storheter 6kar
kapitalets rorlighet och forsvagar fackets férhandlingsstyrka.

Den fackliga férhandlingsstyrkan

Det har blivit allt vanligare att analyser av fordelningsfragan kommer fram till
att den fackliga férhandlingsstyrkan 4r en viktig faktor for bade férdelningen
av produktionsresultatet mellan 16ner och vinster, och utvecklingen av hushal-
lens inkomstskillnader. Den fackliga féorhandlingsstyrkan (fackliga styrkan) ar
ett samlingsnamn f6r fackets, och dirmed l6ntagarnas, inflytande pé arbets-
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marknaden. Bakom detta begrepp ddljer sig ndgra storheter som tillsammans
grundar den fackliga styrkan: Lontagarnas organisationsgrad, kollektivavtalens
tackningsgrad (kollektivavtalstickningen) samt graden av centralisering och
samordning av 16nebildningen.

Sambandet mellan olika arbetsmarknadsinstitutioner, som den fackliga
styrkan, och inkomstférdelningen har visat sig vara bade komplicerad och
sammansatt. Orsakssambanden gar ofta via olika kanaler, och sambanden kom-
pliceras ocksa av det faktum att det finns ett beroende mellan olika institutio-
ner pa arbetsmarknaden. Aven om det alltjamt finns vissa kunskapsluckor om
den fackliga styrkans betydelse for inkomstférdelningen, sa ger trots allt forsk-
ningen ett patagligt stdd for att fordndringar av den fackliga styrkan har vissa
fordelningseffekter.*

Erfarenheter fran olika linder visar att en hégre organisationsgrad bidrar
till att 6ka loneandelen. Det finns ocksé skillnader mellan olika ldnder nér det
galler styrkan 1 sambandet mellan organisationsgrad och utvecklingen av l6ne-
andelen. Vissa studier har ocksa visat att nivin pa sambandet skiftar ocksa
mellan olika perioder. Ett samband mellan den fackliga styrkan och léneande-
len har ocksa kunnat konstateras om man utgér frin de 6vriga métten pa fack-
lig styrka som kollektivavtalstickning samt graden av centrala och samordnade
avtalsférhandlingar.

Mot bakgrund av dessa samband kan den relativt stabila utvecklingen
av l6neandelen under en ldngre period vara en f6ljd av den internationellt
héga organisationsgraden 1 forening med en mycket hog kollektivavtalsrack-
ning 1 vért land. Den fackliga styrkans betydelse for loneandelen behandlas i
den internationella forskningen ofta som en sjilvstindig férklaringsfaktor till
utvecklingen av den funktionella inkomstférdelningen.

I analyser av den fackliga styrkans betydelse 4r det inte heller ovanligt med
ett bredare perspektiv pa forhandlingsstyrkan genom att ocksa ta hinsyn till
faktorer som vélfardsstatens omfattning och struktur, liksom till utvecklingen av
arbetslosheten. Bdda dessa faktorer paverkar den fackliga styrkan; exempelvis
ar det klart dokumenterat att en hog arbetsléshet under en lingre tid undergra-
ver denna styrka. En stark och generds vilfirdspolitik dr ocksa en viktig forut-
sattning for att hélla den fackliga styrkan intakt, inte minst f6r att skydda olika
laglonegrupper genom att hélla upp deras l6ner.
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Foérutom att paverka férdelningen av produktionsresultatet ger allt fler stu-
dier stdd for uppfattningen att den fackliga styrkan har patagliga effekter pa
hushéllens inkomstskillnader. Savil en hég organisationsgrad som kollektivav-
talsrackning kan bidra till att minska dessa inkomstskillnader och ddrmed mot-
verka en 6kning av inkomstojamlikheten. Ett starkare fack har alltsd positiva
fordelningseffekter.”

Det har ocksa visat sig att centraliserade och samordnade férhandlingsmo-
deller har lett till en jagmnare l6nestruktur. Det ar just kombinationen av hog
organisationsgrad och mer samordnade forhandlingar som har visat sig vara
tamligen effektiva verktyg for att minska loneskillnader och bidra till en jam-
nare férdelning av arbetsinkomster. I vissa studier har modellen med centrala
forhandlingar och en hog avtalstdckning pa arbetsmarknaden haft storre bety-
delse f6r inkomstutjdgmningen 4n sjdlva organisationsgraden. Denna effekt har
varit mer framtradande 1 ldnder dar avtalstickningen 4r storre n organisations-
graden. Den fackliga styrkan bidrar till att minska inkomstskillnaderna genom
att motverka pressen nedat fér olika laglénegrupper, men ocksa genom att halla
tillbaka alltfor stora 16ne6kningar till olika héglénegrupper.

En generell tendens bland OECD-ldnderna &r en langsiktig minskning av
den fackliga styrkan, som ett resultat av framst en ldgre organisationsgrad.
Under de senaste 35-40 dren har den genomsnittliga organisationsgraden i
dessa ldnder halverats frdn 35 procent till omkring 17 procent. Dessutom har
kollektivavtalstickningen minskat 1 flera lander. Tyskland ar ett sliende exem-
pel pd ett land som kinnetecknas av bade en mycket kraftig nedgang av orga-
nisationsgraden, liksom ocksd en betydande erodering av kollektivavtalens
betydelse for att reglera 16ner och andra anstéllningsvillkor.

Denna férsvagning av den fackliga styrkan kdnnetecknar ocksa utveck-
lingen 1 Norden, liksom 1 Sverige. Under drygt femton &r frén 1990 till 2006
varierade organisationsgraden for alla 16ntagare, bade arbetare och tjanstemin,
fran 81 procent av alla anstillda till 77 procent.’® Under hela 1990-talet var
organisationsgraden minst 80 procent och dven under den forsta aren pa 2000-
talet 14g den pa 80 procent. Det ar framfér allt efter 2006 som organisationsgra-
den har minskat kraftigt.

Under 2007 var den nere pa 73 procent och har sedan fortsatt sjunka under
resten av 2000-talet f6r att under 2020 ha minskat till 69 procent {6r alla arbets-
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tagare. Det var framst alliansregeringens harda angrepp pa facket, med bland
annat kraftigt 6kade kostnader for det fackliga medlemskapet, som tillsammans
med stora férsdmringar av arbetsloshetsférsikringen bidrog till stora fallet i
organisationsgraden efter 2006.

Fallet 1 organisationsgrad har varit storst for LO:s grupper. Sa sent som
under den forsta aren pa 2000-talet 14g organisationsgraden for dessa grupper
pé minst 80 procent och dnda fram till 1993 var den sa hég som 86 procent.
Under 2006 var arbetarnas organisationsgrad 77 procent for att under 2007
sjunka till 74 procent och sedan har nedgéngen fortsatt for att under 2020 ligga
pé 61 procent. Det ska inte 6verdrivas, men det dr historiskt att det idag ar
omkring fyra tio arbetare inom LO:s olika férbund som inte 4r medlemmar i
facket.

Aven tjansteminnen (TCO/SACO) har ett likartat ménster i utvecklingen
av organisationsgraden med nivaer pa 80 procent under 1990-talet for att under
de f6rsta aren pd 2000-talet ha en organisationsgrad som 1&g mellan 77 och 79
procent. 53 sent som 2006 var andelen jansteman som var medlemmar 1 facket
77 procent, vilket 6verensstimde med organisationsgraden fér LO:s grupper.
Frén 2007 {61l dven tjdnsteménnens organisationsgrad och denna minskning
har sedan fortsatt under aren dérefter och under 2020 var organisationsgraden
nere pa 73 procent.

Figur 6. Utvecklingen
av organisations-
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Fallet 1 tjéinsteminnens organisationsgrad har varit betydligt mindre 4n
for LO:s grupper och tjansteménnen har en organisationsgrad som &r 12 pro-
centenheter hogre, vilket innebér en skillnad pé ungefir 20 procent. For forsta
gdngen pa lange skedde under 2020 emellertid en kraftig medlemstillvaxt fér
béde arbetare och tjénstemin, vilket medférde att organisationsgraden tkade
for bade arbetare och tjansteméan.

Sammantaget &dr alltsa omkring sju av tio arbetstagare med 1 facket vilket
internationellt sett dr en hog niva. I motsats till utvecklingen av organisations-
graden har kollektivavtalens tickning pé arbetsmarknaden varit mycket stabil
och 1dag 4r det sd minga som omkring nio av tio lontagare som omfattas av
ett kollektivavtal.”® Denna niva pa tickningsgraden har gillt sedan mitten av
1990-talet.

Summering

Det finns nagra centrala forklaringar som, bade via paverkan pé sys-
selsdttning och l6neutveckling, har bidragit till en minskning av
l6neandelen i ekonomin och 6kat skillnaderna 1 arbetsinkomster mellan
olika l6ntagargrupper och hushall. Dessa har alltsd sammantaget 6kat
inkomstojamlikheten. Dessa faktorer dr globaliseringen, den tekniska
utvecklingen, den finansdrivna kapitalismen och den fackliga férhand-
lingsstyrkan.

Nagra barande slutsatser

"Jamlikhet betyder likstallighet men inte likformighet. Lika rittigheter och
mojligheter for alla och envar men icke tvang till att anvanda dem pé alldeles
samma sitt. Jamlikheten skall inte leda till jAmnstrukenhet. Den skall 1 stéllet

lita allting véxa efter sin egenart.” (Per-Albin Hansson).

Det finns mycket att lyfta fram nédr man bedémer utvecklingen av ojamlikheten
under de senaste decennierna och effekterna pa olika omraden av denna utveck-
ling. Men det 4r sarskilt ndgra effekter som sérskilt fortjanar att uppmérksam-
mas. Det ena ar att gar ojamlikheten alltfor langt sa riskerar ett samhélle att
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slitas sénder 1 mer eller mindre hérda motsattningar mellan olika befolknings-
grupper och intressen. Det har ocksd visat sig att dessa motsittningar i kombi-
nation med en minskning av ménniskors tillit till samhéllets olika institutioner
och en kraftig urholkning av den sociala sammanhallningen och stabiliteten har
givit naring at framvixten av hogerextrema partier 1 bdde Norden och 6vriga
Europa.

Denna utveckling har man kunnat observera 1 nagra OECD-linder dir de
sociala och ekonomiska klyftorna har 6kat under en lang tid och pa ett drama-
tiskt sétt, ur bade ett historiskt och internationellt perspektiv. Effekterna av den
6kade ojdimlikheten gér 1 regel via en kraftig minskning av den sociala tilliten
och en ldngsiktig erodering av den sociala sammanhallningen. Dessutom mins-
kar ocksd mdjligheterna att géra den viktiga klassresan, som ar en viktig pro-
duktiv faktor for att hoja tillvaxten. Jamlika vilfardsstater har ocksa en hogre
social rorlighet 4n stater med stora ekonomiska och sociala klyftor. En annan
viktig slutsats dr att utvecklingen for grupper i de ligre inkomstskikten dr mer
viktig 4n vad ménga tror for att skapa gynnsamma tllvixtférutsattningar.

Jamlikhetskommissionen drar foljande intressanta slutsatser om betydelsen
av dessa gruppers utveckling:

"En robust slutsats av litteraturgenomgédngen ar alltsa att en hog niva for
de lagre skikten 1 férdelningen av inkomster och utbildning 4r gynnsam for
den ekonomiska tillvaxten. Det dr egentligen inget som bor férvana. Det dr
en fordel f6r ekonomin 1 stort om alla 1 ett samhille har god lés-, skriv- och

raknekunnighet och inte plagas av permanent ekonomisk stress 1 vardagslivet”.®’

Slutligen finns det skl att uppmérksamma de hornstenar som lag till grund
for den framgéngsrika politiken under efterkrigsperioden och sarskilt betydel-
sen av ett vdl fungerande socialt trygghetssystem. Den ekonomiska politiken
under denna period byggde pa en kombination av frihandel, strukturomvand-
ling och inte minst pé ett vl utbyggt socialforsikringssystem vars framsta upp-
gift var att kompensera de som drabbades negativt av strukturomvandlingen,
samtidigt som valfardspolitiken ocksa skulle underlatta rorligheten pé arbets-
marknaden genom att medverka vid évergangen till andra yrken och sektorer.
Vilfardspolitiken var dérfér en integrerad del 1 en politik for stark och uthal-
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lig tillvaxt. Vilfardsstatens bidrag till trygghet, omfordelning av inkomster och
riskutjdmning 4r darfor inte bara férdelningspolitiskt motiverade utan de &dr
ocksé produktiva med positiva tillvixteffekter.

Summering

Det finns négra viktiga sdrdrag i den fordelningspolitiska utvecklingen
pa lang sikt. For det foérsta har inkomstférdelningen dragits isdr 1 dess
ytterkanter med kraftiga inkomstférstarkningar f6r héginkomsttagare 1
forhallande till 6vriga grupper. Dessutom har grupper av ldginkomsttagare
halkat efter 6vriga grupper, som hushill med medelstora inkomster,
och detta har lett till flera relativt fattiga hushall. Fér det andra ar den
exceptionella 6kningen av olika kapitalinkomster, och deras starka
koncentration till héginkomsttagare, en av de viktigaste férklaringar till
den 6kade inkomstojdmlikheten.

For det tredje har ett nytt fenomen aktualiserats under framst 2000-talet
och det ar det stora och 6kade inkomstskillnader som har skapats mellan
grupper som ar beroende av sociala ersittningar och hushall som har
arbetsinkomster med ett begrinsat beroende av ndmnda erséttningar
fran olika sociala trygghetssystem. Den relativa fattigdomen bland olika
mottagare av soclala ersittningar har ocksa okat kraftigt under 2000-talet.
For det fjarde dr det slaende hur valfardsstatens omf6rdelningseffekter har
minskat patagligt sedan borjan av 1990-talet.
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NOTER
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Jamlikhetskommissionens slutbe-
tinkande Gemensam angeligenhet,
Vol. 1 och 2, SOU 2020:46. Som val-
fardsomraden rdknas alla omrdden
som har betydelse for en persons
eller ett hushalls vilfiard, och det
kan darfér handla som inkomster,
formogenheter, tillgang till ett arbete
och arbetsvillkor, utbildning, hilsa,
bostdder for att ndmna néagra sadana
omréden, som har stor betydelse for
minniskors vilfard.

Ekonomisk eller materiell standard
mits som hushallets disponibla
inkomster, alltsd marknadsinkomster
efter avdrag for direkta skatter och
tillagg f6r sociala ersdttningar, som
justeras for hushéllens sammansétt-
ning och férsérjningsboérda.

Bilaga 2, Fordelningspolitisk redo-
gorelse, till budgetpropositionen fér
2021, prop. 2020/21:100.

Utvecklingen av inkomstskillnaderna
bygger pa en jamforelse av den sa
kallade Gini-koefficienten, som ar

ett samlat fordelningsmatt for ett
lands inkomstskillnader. Rapporten
Barnhushallens ekonomi - resultatin-
dikatorer for den ekonomiska famil-
jepolitiken 2020. Férsakringskassan,
2020-09-17.

SCB:s pressmeddelande den 27
januari 2021: ”Avtagande inkomst-
6kning de senaste aren, 2021”. Ett
ckonomiskt utsatt hushall har en
disponibel inkomst, justerad for dess
forsorningsborda och sammansitt-
ning, som dr ldgre dn 60 procent av
medianinkomsten f6r alla hushall.

6

Socioekonomiska faktorer och
covid-19 i Stockholms l4n. Rapport
2020:10. Centrum {6r epidemio-
logi och samhéllsmedicin 1 Region
Stockholm, november 2020. Okad
ojamlikhet i boendet 1 sparen av
coronapandemin. av Martin Gran-
der och Tapio Salonen. Externa
Perspektiv, artikelserie, del 2. Barn
och unga under corona-pandemin:
Léardomar fran forskning om upp-
viaxtmiljo, skolgang, utbildning och
arbetsmarknadsintride, av Hanna
Mubhlrad, Anna Sj6gren, Bjérn
Ockert, Caroline Hall och Martin
Lundin. Rapport 2021:2, Institutet
f6r arbetsmarknads-och utbildnings-
politiskt centrum (IFAU). The Dist-
ributional Impact of the Pandemic,
by Paolo Surico m.fl. Working Paper,
No, 2020/24, World Inequality, LAB.

A Researchers guide to the Swedish
compulsory school reform. Forsk-
ningséversikt av Helena Holmlund,
Working Paper 2020:15, Institutet
fér arbetsmarknads-och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU). En
gemensam angeligenhet, Volym 1,
Jamlikhetskommissionens betin-
kande, SOU 2020:46.

Sociala ersattningar anvinds i rap-
porten som ett samlingsnamn for
béde ersittningar frén olika socialfér-
sidkringar och mer renodlade bidrag
som barn-och bostadsbidragen.

En gemensam angeligenhet, Volym
1, Jamlikhetskommissionens betin-
kande, SOU 2020: 46. Formogen-
heter och arv éver flera generationer
av Adrian Adermon, Mikael Lindahl
och Daniel Waldenstrém. Rapport
2018:7, IFAU, 2018.
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Jamlikhetskommissionens betan-

kande En gemensam angelagenhet,
SOU 2020:46.

Ibid 8 samt Perspektiv pa den
ekonomiska ojamlikheten i Sverige
av Daniel Waldenstrém. Ekonomisk
Debatt nr 4, argang 48, 2020.

Socialdemokratin och jamlikheten.
Rapport nr 72 frén Tankeverksamhe-
ten inom arbetarrérelsen 1 Géteborg,
2020. Partierna och jamlikheten av
Per Sundgren. Rapport No: 28 av
Katalys, 2016.

Jamlikhetskommissionens betan-
kande En gemensam angeldgenhet,
SOU 2020

Doing Business 2020. Comparing
Business, World Bank, 2020.

The Global Competitiveness Report
2019, som redovisar att merparten
av de nordiska linderna, inklusive
Sverige, 4r placerade bland de 20
ldnder med den hégsta konkurrens-
kraften av totalt 141 lander.

Skatta eller grata. Om marginalskat-
ternas betydelse f6r arbetsutbudet av
Niklas Blomgqvist, LO. Underlags-
rapport nr 5 till arbetarrérelsens skat-
tepolitiska skuggutredning. Rapport
nr 9 fér 2020.

Brod och frihet, skriven av tidigare
finansministern Ernst Wigforss, 1 en
valskrift fran 1944. Skrifter 1 urval,
del. II1, finansministern av Ernst
Wigforss, nyutgava av Tidens forlag,
1980.

Focus on Inequality and Growth,
OECD. December 2014. Trends in
Income Inequality and its impact
on Economic Growth, by Federico
Cingano. OECD Social, Employ-

19

ment and Migration Working
Papers, No 163, 2014. Reducing
income inequality while boosting
economic growth: Can it be done?
Chapter 5, Going for Growth,
Economic Policy Reforms 2012,
OECD, 2012. Inequality and
growth: The cholesterol hypothesis,
by Gustavo A. Marrero and Juan
Gabriel Rodriguez, Working Paper
2019/501, Society for the Study of
Economic Inequality, 2019. Under-
standing the relationship between
poverty, inequality, and growth:

a review of existing evidence, by
Abigail McKnight. CASEpaper 216/
LIPpaper 8. The London School
of Economics and Political Science,
2019. Pathways toward Inclusive
Growth: A Comparative Decomposi-
tion of National Growth Profiles,
by Zachary J. Parolin and Janet C.
Gornick. LIS Working Paper Series
No. 802, september 2020. Ekono-
misk ojamlikhet och tillvaxt. En
empirisk studie av OECD-linderna,
av Martina Gardenberg och Michel
Rizk. Kandidatuppsats 15 podng 1
nationalekonomi, Institutionen for
samhillsvetenskaper, S6dertdrns
hégskola, Hostterminen 2014. Jam-
likhetskommissionens betédnkande
En gemensam angeligenhet, SOU
2020:46.

Ytterligare en omfattande studie, som
ar gjord av IMF bekriftar ojamlikhe-
tens negativa tillvixteffekter: Redist-
ribution, Inequality and Growth, by
Jonathan D. Ostry, Andrew Berg,
Charalambos G. Tsangarides- IMF
Staff Discussion Note, SDN/14/02,
February 2014.

20 Okningen av inkomstskillnaderna
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baseras pa utvecklingen av den sa
kallade Gini-koefficienten, som ar
ett beprévat och samlat métt pa hur
inkomstojdmlikheten férandras 1
olika linder. Fér narmare informa-
tion hinvisas till artikeln: Focus on
Inequality and Growth, OECD,
december 2014.

21 Jamlikhetskommissionens huvud-
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betinkande En gemensam
angelagenhet, SOU 2020:46. Fordel-
ningspolitisk redogorelse, bilaga 2

till Vérpropositionen fér 2021, prop.
2020/21:100. Intergenerationell ror-
lighet. Tidigare forskning och utveck-
lingen 1 Sverige, av Gunnar Brandén
och Martin Nybom. Rapport 2020:6,
Institutet f6r arbetsmarknads-och
utbildningspolitisk utvérdering,
IFAU.

Man skiljer ocksa pa absolut och
relativ rérlighet: Den forra anger hur
stor andel av befolkningen som har
hégre inkomster eller utbildning dn
sina foraldrar medan relativ rérlighet
visar med vilken styrka ett barns
ikomster eller utbildning 1 vuxen
alder paverkas av fordldrarnas posi-
tion pa dessa omraden.

Promoting Social Mobility in Austria,
by Sebastian K6nigs and Michael
Forster. OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, No.
251, OECD, 2020.

Ibid 21

Varpropositionen fér 2021, prop.
2020/2021:100 och En gemensam
angeldgenhet, vol. 1, SOU 2020:46.
Utbildning viktig fér befolkningens
medellivslangd 2000 - 2016. SCB:s
pressmeddelande 2017-098-16.

Svag 6kning av medellivslingden

27

28

29

30

for ensamstaende kvinnor med lag
utbildningsniva. SCB:s pressmedde-
lande 2020-05-28.

Under Pressure: The Squeezed
Middle Class, OECD, 2019. Labour
market change. Recent developments
in the state of the middle classes. Ad
Hoc Report, Eurofound, 2019.

Med ekonomisk standard avses
hushallens disponibla inkomster
efter det att justering har gjort for
hushallens storlek och sammansitt-
ning, vilket innebér att hinsyn tas till
f6rsorjningsbérdan. Det dr vanligt
att redovisningen av inkomstskill-
naderna brukar goras for olika
hushall som ar sorterade i sa kallade
decilgrupper, som ér tio till antalet,
och gér frén gruppen med de 10
procenten lidgsta inkomsterna till
gruppen med de tio procenten hogsta
inkomsterna. Daremot bestir en
percentil av den procenten av hushal-
len som har de hogsta inkomsterna.
Gini-koefficienten 4r det vanligaste
anvinda mdttet som ger en samlad
bild av hushéllens inkomstskillnader.
Ju hogre virde pa Gini-koefficienten,
desto ojamnare inkomstférdelning.
Viardet kan variera mellan noll och
ett.

Foérdelningspolitisk redogérelse,
bilaga 2 till Vérpropositionen for
2021, prop. 2020/21:100. Langtids-
utredningens huvudbetinkande,
SOU 2019:65, Finansdepartementet.
SGB:s pressmeddelande Inkomster
och skatter 2019, slutlig. Avtagande
inkomst6kning de senaste aren,

2021.

Perspektiv pa den ekonomiska
ojamlikheten 1 Sverige av Daniel



Waldenstrom. Ekonomisk Debatt
nr 4, argang 48, for 2020. Jamlik-
hetskommissionens slutbetankande
Gemensam angelagenhet, Vol. 1,
SOU 2020:46.

31 Jamlikhetskommissionens slutbetin-

32

33

34

35

kande Gemensam angelagenhet, Vol.
1, SOU 2020:46.

Det 4r hushallens disponibla inkomst
per konsumtionsenhet, som tar
hénsyn till forsérjningsbérdan, som
jamfors med motsvarande inkomst
for medianhushéllet. Ar hushal-

lets inkomst ldgre &n 60 procent av
medianinkomsten sd riknas hushal-
let som ekonomisk utsatt eller fattig.
Det finns emellertid andra métt pa
fattigdom som materiell fattigdom
vilket innebdr att hushallet inte har
rad med vissa delar av baskonsum-
tionen. Ytterligare ett matt ar en

lag inkomststandard som innebdr
att ekonomiskt utsatta hushall har
inkomster ligre dn den norm som
anvinds for forsérjningsstodet, eller
att inkomsten inte racker for att
betala vissa grundlaggande levnads-
kostnader.

Tidningen Vilfard nr 3 for 2018,
SCB.

Att mita fattigdom, SCB:s pressmed-
delande, 2017-12-11. Fordelnings-
politisk redogorelse, Bilaga 2 till
Var-propositionen fér 2021, prop.
2020/21:100. Avtagande inkomst-
6kning de senaste aren. Inkomster
och skatter 2019, slutlig. SCB:s
pressmeddelande 2021-01-27. Lamna
ingen utanfor. Statistisk lagesbild av
genomférandet av Agenda 2030 1
Sverige, oktober 2020, SCB.

De sd kallat varaktiga laginkomst-

36

37

38

39

40

tagare dr 1 denna rapport, och som
anvinds av regeringen, hushall som
har varit relativt fattiga under minst
fyra pa varandra f6ljande ar. Den
fordelningspolitiska redogorelsen,
bilaga 3 till Budgetpropositionen f6r
2021, prop. 2020/21:1.

Kommittédirektiv for Statistik Gver
hushéllens tillgdngar och skulder.
Dir. 2021:4

Sveriges privata formégenheter 6kar
i rekordtakt. Artikel 1 Dagens Arena,
av Elsa Persson, 26 november 2018.
Hur rika 4r de rika av LO-ekonomen
Anna Almgqvist, LO-bloggen, 28
oktober 2019. Inequality and Pros-
perity in the Industrialized World.
Addressing a Growing Challenge.
Citi GPS: Global Perspectives &
Solutions. September 2017. Perspek-
tiv pa den ekonomiska ojamlikheten
1 Sverige, av Daniel Waldenstrom.
Ekonomisk Debatt nr 4 for 2020,
arging 48.

Foérmogenhet och arv 6ver flera gene-
rationer, av Adrian Adermon, Mikael
Lindahl och Daniel Waldenstrém.
Rapport 2018:7, IFAU.

Utbildningen viktig fér befolkning-
ens medellivslingd 2000-2016.
Pressmeddelande Demografisk
analys: Aterstdende medellivslingd
efter utbildningsniva. SCB 2017-09-
13.

Limna inte utanfor. Statistisk lages-
bild av genomférandet av Agenda
2030 1 Sverige, oktober 2020, SCB,
Ojamlikhet 1 hélsa under uppviéxten,
av Eva Mork, Helena Svaleryd och
Anna Sjogren. Socioekonomisk ojam-
likhet 1 psykisk ohilsa i Sverige — hur
stora r skillnaderna och vad driver
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utvecklingen? Av Anna Linder,
Gawain Heckley och Ulf Gerdtham.
Ekonomisk Debatt nr 4 for 2020,
argang 48.

Halso-och sjukvardslagen (2017:30)

Det finns en relativt omfattande
litteratur om jamlikhetseffekterna av
vardens tillganglighet och kvalitet for
olika patientgrupper med olika social
bakgrund. Styrning och vardkon-
sumtion ur ett jimlikhetsperspektiv,
SOU 2018:55. En mer jamlik vard
ar mojlig. Analys av omotiverade
skillnader i vard, behandling

och bemétande. Rapport 2014:7.
Myndigheten f6r vard-och omsorgs-
analys, 2014. Omotiverat olika.
Socioekonomiska och regionala
skillnader i cancervarden. Rapport
2019:8. Myndigheten for vard-och
omsorgsanalys, 2019. Styra mot
horisonten. Om vard efter behov
som grund f6r horisontella priorite-
ringar. Rapport 2020:7. Myndigheten
for vard-och omsorgsanalys, 2020.
Huvudbetinkandet En gemensam
angeldgenhet, Volym 1. Jamlikhets-
kommissionen SOU 2020:46.
Lamna ingen utanfor. Statistisk lages-
bild av genomférandet av Agenda
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